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La construccion de un Presupuesto
con Perspectiva de Género y Diversidad
en Neuquén

En cualquier entidad, organismo o institucién publica, el PRESUPUESTO es el
instrumento fundamental que refleja las prioridades de la politica publica
desde una perspectiva economica. El presupuesto publico expresa el plan de
un gobierno, sus objetivos especificos, econdmicos, sociales, y muestra hacia
donde se destinan los recursos publicos y cdémo se van a generar los ingresos.

Las politicas publicas no son neutrales al género, por lo tanto, NO impactan por
igual en toda la poblacion.

Por sus caracteristicas, el Presupuesto, su analisis, configuracion y distribucion,
resulta ser una de las herramientas mas efectiva a la hora de intentar dar
solucion al mayor problema que aun hoy persiste en nuestra sociedad, la
DESIGUALDAD.

Incorporar la perspectiva de género al proceso presupuestario implica avanzar
en la reduccion de las brechas de desigualdad.

Esto no significa que recién ahora los gobiernos comienzan a invertir en la
tematica, sino que implica un compromiso adicional del Estado en incorporar
la dimension de género en las politicas publicas y permite a su vez VISIBILIZAR
las acciones, medir su alcance y analizar el impacto.

La Perspectiva de Género ha sido definida por el Gobernador de la Provincia
como una politica publica desde el inicio de su gestién en 2015. En este camino
se enmarca la construccidon del Presupuesto con Perspectiva de Género y
Diversidad (PPGyD) para la provincia.
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Antecedentes Normativos

A nivel provincial diversos antecedentes normativos se han convertido en un
cimiento para los avances actuales. En ese recorrido podemos mencionar el
Articulo 45 de la Constitucion Provincial, en el mismo, el Estado garantiza la
igualdad entre mujeres y varones y el acceso a las oportunidades y derechos
en lo cultural, econdmico, politico, social y familiar. Incorpora la perspectiva de
género en el diseno y ejecucion de sus politicas publicas y elabora
participativamente planes tendientes a:

1. Estimular la modificacion de los patrones socioculturales estereotipados con
el objeto de eliminar practicas basadas en el prejuicio de superioridad de
cualquiera de los géneros.

2. Promover que las responsabilidades familiares sean compartidas.

3. Fomentar la plena integracion de las mujeres a la actividad productiva, las
acciones positivas que garanticen la paridad en relacion con el trabajo
remunerado, la eliminacion de la segregacion y de toda forma de
discriminacion por estado civil o maternidad.

4. Facilitar a las mujeres unico sostén de familia el derecho a la vivienda, al
empleo, al crédito y a los sistemas de cobertura social.

5. Prevenir la violencia fisica, psicologica y sexual contra las mujeres y brindar
servicios especializados para su atencion.

6. Desarrollar politicas respecto de las ninas y adolescentes embarazadas,
ampararse y garantizar su permanencia en el Sistema educativo.”

En el mismo sentido en el ano 2011 se sancionan dos leyes de mucha
importancia:

e Ley 2785 Régimen de proteccion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia familiar. Esta normativa establece un marco de
prevencion, proteccion, asistencia y atencion psicosocial y en los
procedimientos judiciales, con el fin de brindar proteccién integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar hacia las personas,
ejercidas por algun integrante del grupo familiar. En uno de sus articulos
explicita: Monitorear las causas judiciales sobre violencia contra las
mujeres.
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e Ley 2786 de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. Esta normativa amplia el alcance de la
anterior al ambito publico y privado, adoptando las formas de violencia
fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial y simbdlica, definidas
en la Ley Nacional 26.485 de Proteccion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales.

En 2013 a través de Ley Provincial 2887 se crea el Observatorio de la Violencia
contra las Mujeres que tiene como objetivo recolectar, procesar y difundir
datos estadisticos para el diseno, implementacion y monitoreo de las politicas
publicas para la prevencion y erradicacion de las violencias contra las mujeres.

En 2019 se sanciona la Ley N° 3201-2019 la cual adhiere a la Ley nacional
27.499 - Ley Micaela. De esta forma se define la capacitacion obligatoria en
género para todas las personas que integran los tres poderes del Estado:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Con la sancién de la ley Nacional 27.499 “Ley Micaela” tomaron mayor impulso
en la Provincia las politicas relacionadas con la perspectiva de género. A pocos
meses de sancionada, la Provincia de Neuquén adhirié a la Ley Nacional
mencionada.
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01 Constitucion Provincial Neuquén.

Ley 2785: Régimen de Proteccion Integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar.

Ley 2786: Régimen de Proteccion Integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

Ley 2887: Crea el Observatorio de las violencias
contra las mujeres

Ley 3201: Capacitacién obligatoria en género para
todas las personas de los poderes del Estado.

Desde el ano 2018, la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de Economia e
Infraestructura de la Provincia, articulando con los demas ministerios, viene
trabajando en visibilizar las acciones destinadas a ampliar autonomias,
identificando programas y partidas presupuestarias en el presupuesto
provincial con el objetivo de cuantificar y visibilizar los esfuerzos del estado
provincial en reducir las desigualdades de género. Este trabajo implico la
definicion de una metodologia de trabajo para avanzar en la identificacion de
las acciones de la provincia con perspectiva de género. De esta manera se
continuo trabajando en los ejercicios presupuestarios subsiguientes.
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En el ano 2021 se cred6 el Ministerio de las Mujeres y de la Diversidad de la
provincia de Neuquén, jerarquizando de esta manera las politicas con
perspectiva de género y diversidad en la Provincia.

En el ano 2022 se dio un paso mas adelante. El trabajo conjunto del recién
creado Ministerio de las Mujeres y de la Diversidad y el Ministerio de Economia
e Infraestructura se institucionalizé a través del Decreto provincial N° 855/2022
el cual crea el Programa Provincial de Presupuesto con Perspectiva de
Género y Diversidad en la 6rbita de los dos ministerios intervinientes.

En el siguiente grafico es posible observar el camino recorrido. Desde los
inicios de incorporar esta metodologia en la formulacion presupuestaria, la
identificacion de programas con impacto en género ha crecido ano a ano.

Provincia del Neuquén

Programas sefalados con PPGyD
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FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Provincial por Programas. Ministerio de Economia e Infraestructura
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Avances en la implementacion del PPGyD:
Experiencia en la Provincia del Neuquén

La definicion de incluir esta perspectiva de analisis en el presupuesto
provincial fue posible por distintos elementos, entre los cuales es posible
mencionar:

e La ley 2141 de Administracion Financiera y Control, establece que el
presupuesto de gastos se estructurara en categorias programaticas.

e Al contar con un presupuesto por Programas fue posible avanzar en la
identificacion de aquellas acciones relacionadas con la perspectiva de
género y diversidad.

e Para los presupuestos 2020/2021, la identificacion de las acciones
vinculadas a PPGCyD se establecid por codificacion numérica de las
categorias programaticas, fijando el rango comprendido entre 70-80.

e Para el presupuesto 2022, se avanzd en el proceso de ‘“etiquetado”
individualizando cada categoria programatica con la etiqueta “PPCyD”

La construccion de este presupuesto implica visibilizar que las desigualdades
de género existen, implica a su vez reconocer que son histéricas y se
identifican como estructurales. Los datos de la Encuesta Nacional de Uso del
tiempo (INDEC) dio como resultado en el 2013 que las mujeres realizan el 76%
de las tareas domeésticas y de cuidado no remuneradas. Las mujeres dedican el
doble de horas que sus pares varones a las tareas de: limpiar, cocinar, hacer las
compras, lavar, cuidar ninos, ninas adolescentes, adultos mayores y personas
con discapacidad, asi como también en las tareas de apoyo escolar.
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Esta mayor dedicacion de horas de trabajo sin remuneracion tiene un costo:
las mujeres como consecuencia enfrentan peores situaciones laborales: tienen
mayores nhiveles de informalidad laboral, de desocupacion y ganan menos que
los varones.

Estas desigualdades se denominan brechas de género y atraviesan todos los
aspectos de vida de las mujeres y diversidad. Existen desigualdades laborales,
de ingresos, en el acceso a la salud, y ni hablar en términos de violencia de
género. Tener en cuenta estas desigualdades a la hora de formular politicas y
asignar recursos es clave para contribuir a una mayor igualdad.

Los principales =
lineamientos =
del PPGyD son:

con peripectiva de g

Reconocer la desigualdad estructural econdmica
y social de las mujeres y LGBTI+ en relacién a los
varones.

Reconocer el aporte del trabajo domeéstico y de
cuidados al sistema econdmico y productivo

Orientar recursos a reducir brechas de tiempos,
brechas de cuidados, de ingresos, mejorar la
calidad del empleo, garantizarel accesoa lasalud

yerradicar laviolencia de género,
Orientar el Presupuesto Nacional a cerrar

brechas de género y consolidar esta crientacion
como estrategia de desarrollo econémico e

inclusion social. Poner el acento en la redistribucién equitativa de

las tareas domeésticas y de cuidado y la insercion
labeoral de mujeres y LGBTI+ en sectores
estratégicos, tradicionalmente masculinizados

'

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion de la Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género del
Ministerio deComisiéon Econémica para América latina Comision Econémica para América latina Economia de Nacion.
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Metodologia

La construccion de un presupuesto desde la perspectiva de género se realiza
en base a una metodologia denominada etiquetado. Este método sirve para
identificar las politicas publicas que contribuyan a reducir las discriminaciones
por motivos de género que persisten en nuestra sociedad, y también permite
diagnosticar como se aborda la igualdad de género de manera transversal en
todas las actividades del Estado.

El proceso de etiquetado implica identificar los programas del gasto publico
que tienen un impacto positivo sobre la igualdad de género.

Para trabajar en este PPCyD se tomaron los conceptos de brechas de género
desarrollado por la experiencia del Presupuesto Nacional y el concepto de
autonomias desarrollado por CEPAL (Comisidn econdmica para Ameérica
Latina).

Autonomia Econémica: Posibilidad de mantener un proyecto

Brecha de Tiempo y Cuidados: Participacion en |a distribucién de vida autdnomo. Generacion de ingresos y recursos propios

a
| delastareas domesticasy de cuidados no remuneradas. partir del acceso al trabajo remiinerado en igualdad de
condiciones gue los varones, Uso deltiempoy la contribucion de

las mujeres ala economia.

Brecha Laboral: Las mujeres y personas travestis y trans
fre laboral en cond

enfrentan el mercado laboral e iciones marcadamente icar i i i idi
desiguales respecto a sus paresvarones. [calidad del empleo). gﬁ:?“?m:gﬁb‘ﬂd;alrﬂﬁff ;;";'g{;i:,f“ y2 decklir sobre s

i el ace a salud integral. la
salud sexual y reproductiva, y al ejercicio pleno de su sexualidad. (
I

rechas de Ingresos: Percelpcién de ingresos, en trabajo
rmalfinformal; respecto de los varones. [gual remuneracion
porigual trabajo.

Autolnqmlg en ‘cfiaelT;?da dlDe:]isi?ne::Eleaéngi; de Iaﬂmlﬂ:rgs )
Brechas de Acceso a la Salud: Asegurar |a atencion médica en en e pierciclo Sl 8 (bama U decl3ines. [echio dg
condiciones de igualdad y sin discriminacién y violencia. cristal: altos cargos ocupados por varones}.

Promaver la autondmia fisicdy reproductiva.

Erradicar la Violencia por Razones de Género: Vida libre de Transversalizar la Perspectiva de Género: Promover la

anes ici transformacion de valeres culturales que naturalizan las
vgls%';fla a‘éﬁg“m%:‘.gﬂﬁmﬁi'“ Sitihos pon conc ik desigualdades entre los géneros. (e]. sensibilizacion entemas de

génaro i’ diversidad para un verdadero cambio en las
representaciones sociales y relaciones existentes).

FUENTE: Elaboracidén propia en base a informacion de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)
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Brechas de Género

Las brechas de género son una medida de la distancia entre mujeres y
hombres respecto a un mismo indicador. Refleja la diferencia existente entre
los géneros respecto a las oportunidades de acceso y control de recursos
economicos, sociales, culturales y politicos, entre otros. Estas diferencias no
pueden explicarse por cuestiones bioldgicas, son en realidad producto de los
estereotipos de género que construimos cultural y socialmente. construimos
social y culturalmente. De esta manera, configuramos roles de género,
definiendo colectivamente el rol que esperamos que tenga la mujer en la
sociedad, un rol vinculado a los cuidados, a ser madre; mientras que el rol
esperado de los varones se asocia a acciones de proteccion, fortaleza,
produccion, entre otros. Las brechas que forman parte de esta metodologia
presupuestaria son:

e Brecha de tiempo y cuidados: expresa la desigual participaciéon en la
distribucion de las tareas domésticas y de cuidados no remuneradas. Las
mujeres dedican el doble de horas que sus pares varones a estas tareas.
Ellas realizan el 76% de las tareas de cuidado, domésticas y de apoyo
escolar.

e Brecha laboral: Las mujeres y las diversidades LGTBI+ participan en el
mercado laboral en condiciones marcadamente desiguales respecto a sus
pares varones. Tienen en promedio mayor tasa de informalidad laboral,
mayores tasas de desocupacidén y subocupacion. Las mujeres se insertan
mayormente en sectores de trabajo vinculados a los cuidados, como ser las
areas de salud, educacion, trabajo domeéstico, entre otros.

e Brechas de ingreso: refleja la desigual percepcién de ingresos. Las mujeres
ganan en promedio un 25% menos que los varones. Si tenemos en cuenta
los ingresos de trabajos informales esta brecha asciende en 10 puntos
porcentuales.

e Brechas de acceso a la salud: esta brecha evidencia los obstaculos que
enfrentan las mujeres para decidir libremente acerca de su sexualidad y la
reproduccion, y para ejercer el derecho a vivir una vida libre de violencia.
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Autonomias

Las autonomias abordan el conjunto de habilidades que cada persona tiene
para hacer sus propias elecciones, tomar sus decisiones y responsabilizarse de
las consecuencias de las mismas. Entre ellas se tendran en cuenta :

e Autonomia Econémica: expresa la posibilidad de mantener un proyecto de
vida auténomo. Con la posible generacion de ingresos y recursos propios a
partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los
varones. Se tiene en cuenta la diferencia del uso del tiempo y la
contribucion de las mujeres a la economia.

e Autonomia fisica: refleja la necesidad de vivir una vida libre de violenciay a
decidir sobre su propio cuerpo, incluyendo la garantia y el acceso a la salud
integral, la salud sexual y reproductiva, y al ejercicio pleno de la sexualidad.

e Autonomia en la toma de decisiones: promueve una mayor presencia de
las mujeres en el ejercicio del poder y en la toma de decisiones . La
posibilidad de ascensos en los escalafones y de incidencia en la toma de
decisiones son factores claves a tener en cuenta.

e Transversalizar la perspectiva de género: promover la transformacion de
valores culturales que naturalizan las desigualdades entre los géneros (ej.
Sensibilizacion en temas de género y diversidad para un verdadero cambio
en las representaciones sociales y relaciones existentes).

En base a la experiencia del gobierno nacional, se han tomado conceptos y
criterios a incorporar en el desarrollo interno del sistema de elaboraciéon del
presupuesto provincial, permitiendo definir los datos e informacion que se
deben considerar al momento de la elaboracion y seguimiento de la ejecucion,
a saber:

e Vincular las acciones programaticas con metas fisicas, lo que permitira la
vinculacién de la planificacion con el presupuesto.
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e |dentificar la especificidad del gasto y el eje de autonomias/brechas de
género sobre las que se tiene impacto positivo.

e Transversalidad de las acciones, identificar aquellos organismos que
consolidan en el presupuesto provincial y con los cuales se interactua y
contribuyen en la consecucion de una politica publica.

En el presupuesto sera posible discriminar los programas segun las
caracteristica del gasto asociado, estos pueden ser:

Gasto especifico: Incorpora todos aguellos pregramas clyon
integramente dirigido a la politicaen cuestion.

Gasto con impacto ponderable: Erogaciones relacionadas coml accione
disenadas especificamente para la politica pero que implicanunimpactolp
en la misma, y se puede medir.

Gasto con impacto no ponderable: Erogaciones relacionadas con acciones no
disenadas especificamente para la politica pero que implican un impacto positivo
en la misma, pero no se puede medir. Si bien no adicionan erogaciones al analisis
de las politicas publicas, resulta importante destacarlas para tener una descripcion
mas completa de las mismas incluidas en el presupuesto.

Gasto sin identificar: Es aquel que no permite definir si tienelalgiin
impactoen la politica publica analizada.
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El Presupuesto con Perspectiva de Géneroy
Diversidad como herramienta

La construccion del PPGyD implica promover la perspectiva de género en
todas las etapas del presupuesto en todos los organismos publicos. Tanto en la
formulacion presupuestaria como en el diseno de los programas, en la
ejecucidon y en el control de los mismos, estara presente esta nueva dimension
de analisis. El PPGyD tiene dentro de sus objetivos:

e Visibilizar los recursos publicos que se dirigen a reducir las brechas de
géneroy a potenciar las autonomias.

e Profundizar esta mirada en todos los organismos publicos con el objetivo
de consolidar la perspectiva de género de manera transversal en las
politicas publicas para promover la igualdad y la inclusién social.

e El objetivo de este proceso es construir un PPGyD de manera integral. Esto
implica avanzar con la inclusion de la perspectiva de género en todas las
etapas del proceso presupuestario desde la etapa de formulacién, pasando
por el debate parlamentario, su ejecucion y finalmente el control de
gestion de los Organismos Ejecutores.

Resulta fundamental continuar con este proceso, ya que nos va a permitir
constituir asi la herramienta de transformaciéon de las politicas publicas
definidas por el Gobierno.
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En mayo de 2022, la subsecretaria de Hacienda, Graciela Grondona y la
subtesorera de la provincial, Claudia Rodriguez, expusieron en el IX Foro
Iberoamericano de Coordinacidon Presupuestaria, Financiera y Fiscal en Madrid,
Espana.

Este evento se centré en cuatro grandes lineas de trabajo. La cuarta linea se
dedico a debatir sobre los retos y las practicas innovadoras en la formulacion
de la planificacion y presupuestacion, tales como el Presupuesto con Enfoque
de Género; el Presupuesto Verde y la alineacion del Presupuesto con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros.

s

Foma Ol CODRDMAOON PRESUPE !u!‘a
.'j::‘,, g FRANCERA Y FSCAL INTERCUBERNAMN Thi
=

(X ENCUENTRO DE COORDINACION
" PRESUPUESTARIA, FINANCIERA
| Y FISCAL INTERGUBERNANENTA
DE PAISES [BEROAMERICANOS

Madrid, Espaiia
del 4 al 6 de mayo de 2012
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Con el objetivo central de poner en marcha el Programa Provincial de
Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad, segun lo formulado en el
decreto 855/22 y encaminados en la propuesta del Gobernador de esta provincia
de trabajar en las politicas publicas que garantizar la igualdad, se comenzé la
capacitacion a los agentes de la administracion publica.

La actividad estuvo organizada por el Ministerio de las Mujeres y de la Diversidad
en conjunto con la Subsecretaria de Hacienda y con el acompanamiento de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional y Asuntos Publicos a través de la
Direccion Provincial de Capacitacion y Fortalecimiento de la Funcion Publica
ambas instituciones dependientes del Ministerio de Economia e Infraestructura
de la Provincia.

Dicha actividad forma parte de un proceso de capacitacion iniciado a mediados
de abril.
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Por un lado, se capacité a mas de 100 agentes que intervienen en la gestion del
presupuesto provincial de manera virtual mediante la Plataforma Integrar en el
curso denominado “Herramientas para la formulacion de un Presupuesto con
perspectiva de género y diversidad”.

Los principales contenidos abarcaron temas como la Sensibilizacion en PPGyD,
tratando de responder ;De qué hablamos cuando decimos género? ;Qué se
entiende por perspectiva de género? ;Por qué necesitamos un PPG? El
contenido continué con el recorrido de la planificacion presupuestaria. El
tema de la igualdad y la desigualdad en las politicas. Los temas claves del
acceso a la informacion disponible, los datos y la construccion de indicadores.
A continuacion se aborddo el concepto de Ilas brechas de género. La
Metodologia para el etiquetado de las politicas de género en el Presupuesto
Provincial. Analisis del Presupuesto de la Provincia de Neuquén 2022, entre
otros temas.
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En el mes de Junio se procedié a capacitar de manera presencial a mas de
cincuenta funcionarios de distintos niveles que construyen y/o implementan las
politicas publicas.

Entre los temas que se abordaron fueron: El ciclo de las politicas publicas. El
equilibrio entre la racionalidad técnica y la racionalidad politica. Las
capacidades estatales y la perspectiva de género: capacidades institucionales /
capacidades politicas / capacidades técnicas /capacidades administrativas. Las
respuestas estatales a las actuales demandas enfocadas desde Ia
transversalidad de la igualdad, sumado a los temas mencionados
anteriormente en relacion al presupuesto con ese enfoque.

Uno de los mayores desafios al implementar este nuevo enfoque es la
interrelacion entre los agentes publicos que conforman el presupuesto ano a
ano y los referentes del organismo que disefan las politicas y/o estan
vinculados a su implementacion. Es crucial en ese sentido el entrecruzamiento
de informacion y de indicadores para la evaluacion del enfoque de género en
cada una de las acciones del Estado. Por este motivo es que se capacitaron
agentes de las areas administrativas/presupuestarias y agentes vinculados a la
aplicacion y seguimiento de las politicas publicas.
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El 29 de junio de 2022 se llevdo adelante la Presentacion del Programa
Provincial de Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad ante
autoridades de la provincia. El acto fue presidido por el gobernador Omar
Gutiérrez, el ministro de Economia e Infraestructura Guillermo Pons y la
ministra de las Mujeres y Diversidad Maria Eugenia Ferraresso. Ademas
participo la subsecretaria de hacienda Graciela Grondona que coordina el area
rectora en materia presupuestaria de la provincia. También participaron las
Licenciadas Carolina Zanino y Laura lturbide, especialistas en Politicas Publicas
y Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad.

El propdsito fue mostrar la importancia de identificacion de las brechas de
desigualdad por razones de género y la planificacion de las politicas publicas
con este enfoque para la asignacion de recursos del Estado.

En su discurso, el gobernador expresoé “con esta nueva herramienta, que dotara
al Estado provincial de la instrumentacion econdmica y financiera para
implementar esta novedosa transformacion, un presupuesto provincial con
Perspectiva de Género y Diversidad”. “Este presupuesto es un gran desafio para
la provincia y la ciudadania, para extender las bases para la construcciéon -de
ahora en mas- de politicas publicas con perspectiva de género y diversidad”,

senalod el gobernador.
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Gutiérrez destacd que “sabemos que no es facil la implementacion de
esta nueva politica de Estado, pero a medida que vaya tomando su
espacio y lugar, va a dejar de ser un gasto para terminar siendo una
inversion”.
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