PROYECTO DE
PRESUPUESTO

Mensaje

R SR OVINGIA | MINISTERIO DE ECoNOMiA
% DEL NEUQUEN E INFRAESTRUCTURA



Mensaje de Elevacion de
Presupuesto 2019

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

9% NEUQUEN



1. Contexto Internacional 2
2. Contexto Macroeconémico Nacional
3. La Economia Provincial 6
4. Ejecucion Presupuestaria Septiembre 2018 12
5. El Presupuesto Provincial para el afo 2019 14
6. Los Recursos en el Presupuesto 2019 16
6.1. Recursos Tributarios de Origen Provincial 17
6.2. Recursos Tributarios de Origen Nacional 19
6.3. Regalias 22
6.4. Resto de los Recursos Provinciales 24
7. El Gasto Publico Provincial en el Presupuesto 2019 26
7.1. Evolucidn del Gasto Publico Provincial 26
7.2. Gasto Publico Provincial: Segun Clasificacidon por Objeto 27
7.3. Gasto Publico Provincial: Segun finalidad y funcién 32
8. El Financiamiento en el Presupuesto 2019 40
9. La Deuda Publica Provincial 41
9.1. Uso del Crédito 41
9.2. Servicio de la Deuda Publica 43
9.2.1. Cronograma Mensual del Pago del Servicio de la Deuda Publica 46
9.2.2. Cronograma Plurianual 2019-2021 del Servicio de la Deuda Publica 46
10. El Gasto Tributario en el afio 2019 47
11. Presupuesto Orientado a Resultados 48

12. Presupuesto Provincial Plurianual 2019-2021 53



1 - Contexto Internacional

El reparto del crecimiento mundial comienza a aparecer menos equilibrado de lo que
venia siendo: Estados Unidos sigue con vigor pero se encienden algunas alertas; La
Unidn Europea retorna a un sendero de crecimiento proyectado del 2% y la mayor parte
de las economias emergentes tienden a desacelerarse.

Los precios del petrdleo han superado las expectativas y se pueden esperar ciertos
impactos, por un lado mayor presion inflacionaria en la economia norteamericana, y por
otro lado menos crecimiento en la UEM (Unién Econdmica y Monetaria)

Los mercados emergentes son la parte mas débil del escenario mundial, la mayor
dependencia de financiacion en ddlares esta generando mayores presiones monetarias
a las ya propias de cada economia. Estos escenarios de necesidades financieras en divisa
estadounidense coinciden con un nivel de endeudamiento de USA que desde hace unos
afios supera el 100% de su PBI, y al ser la economia mas grande del mundo condiciona el
financiamiento del resto de las economias.

Los principales objetivos de la FED son mantener una inflacién anual del 2% y un
desempleo en el orden del 4,6% (tasa natural). Por ello, a través de una politica de
encarecimiento del ddlar, se intenta controlar el calentamiento de la economia
norteamericana, incluso aceptando ceder en el ritmo del crecimiento del producto. Sin
embargo, la tasa de inflacidn se acerca al 3%, motorizado en gran parte por la inflacion
del consumidor (dado el importante peso que posee el consumo en esta economia).
Sumado a esto, los niveles salariales contindan incrementando y presionando mas a la
inflacién. Un optimismo exacerbado alimentado por el estilo de administracién de
Trump con aumento del gasto, reduccidn de impuestos, una guerra comercial poco
ortodoxa y agresiva, genera mayor presion a una economia que ha llegado a un nivel de
crecimiento importante pero con un déficit fiscal creciente y acumulado (se espera un
5% sobre el PBI). Con respecto a la politica monetaria, los niveles de tasas de interés
crecen pero por debajo de la inflacidon, de manera que tasas de interés reales negativas
conjuntamente con el mencionado estimulo fiscal, generan un recalentamiento de la
economia que empieza a plantear nuevos riesgos de una eventual burbuja
norteamericana’.

En la zona del euro el ritmo de crecimiento comienza a disminuir, pasando de un 2,4%
en 2017 a un 2,2% en 2018 segun el ultimo informe de Perspectivas de la economia
mundial del FMI. El crecimiento en particular de Alemania y Francia se revisa a la baja
producto de mayores presiones comerciales externas, asi como Italia presenta un
empeoramiento de las condiciones financieras tras la incertidumbre politica en dicho

'Estados Unidos lleva 113 meses de expansion de su economia y la maxima histdrica es de 120 meses. Los
mercados estan sobre valuados un 50/60%. La probabilidad de una correccién provocada por la FED es
alta.



pais. La falta de normalizacién del BCE (Banco Central Europero) presiona al mercado
financiero europeo (también una tasa de interés nominal en cero con una inflacién
cercana al 2%), amplificado por la subida de tasas de la FED.

En las economias emergentes y en desarrollo de Asia se espera un desempefio
firmemente vigoroso, con un crecimiento de 6,5% en 2018-19. Se proyecta que el
crecimiento de China se moderard de 6,6% en 2018 a 6,4% en 2019 a medida que las
regulaciones enfrien un sector financiero creciente, se continte la batalla comercial
contra los otros gigantes mundiales, extendiendo la defensa de la politica agresiva de
Trump, pero con un mercado doméstico muy importante. A su vez, la economia china
aprovechando la nueva ruta de la seda, avanza con la llegada de su industria y comercio
a Africa y Europa con niveles de inversiones y endeudamiento record para el pais
asiatico (resalta el financiamiento otorgado en Africa a cambio de concesiones de
recursos naturales). Por el lado de India, la tasa de crecimiento subiria de 7,3% en 2018
a 7,5% en el afo proximo. Esta mejora significativa se explica en gran medida al
recupero en infraestructura y la politica de atraccidén de inversiones bajo el programa
“Make in India” desarrollado desde 2017. A su vez, un consumo local robusto que
convive con una industria manufacturera netamente orientada a la exportacion, permite
potenciar la inversidon, mejorar la deplorable administracién publica y poder pensar a
futuro en mejorar las condiciones de pobreza del pais.

PBI real. Variacion porcentual anual

Proyecciones

2017 2018 2019

Economia Mundial 3,7 3,9 3,9
|Economias Avanzadas | 2,4 | 2,4 | 2,2 |
[Estados Unidos | 23 | 29 | 27 |
Zona Euro 2,4 2,2 1,9

Alemania 2,5 2,2 2,1

Francia 2,3 1,8 1,7

Italia 1,5 1,2 1,0

Espaia 3,1 2,8 2,2
Economias Emergentes 4,7 4,9 51
China 6,9 6,6 6,4
India 6,7 7,3 7,5
América Latinay Caribe 1,3 1,6 2,6
Brasil 1 1,8 2,5

Fuente: Perspectivas de la Economia Mundial (Julio 2018). Fondo Monetario Internacional.

Con respecto a América Latina y Caribe, si bien las perspectivas de crecimiento se mantienen
positivas y crecientes de 1,6% en 2018 y 2,6% en 2019 apoyados en el recupero de los precios de
las materias primas exportables, la retraccion de las condiciones financieras externas, los
elevados déficits fiscales y la incertidumbre politica en varios paises actuan como un freno para
un mayor despegue de las economias.



2. Contexto Macroecondmico Nacional

Esta situacidn antes descripta tuvo efecto en las economias emergentes, y Argentina no
fue la excepcidon. Nuestro pais en particular comenzé a sufrir una serie de shocks, tanto
ajenos como propios de nuestra economia, principalmente a principios de este afio, y en
un contexto de desequilibrio fiscal. Con el cambio en las condiciones financieras
internacionales por la presion de la politica monetaria norteamericana, la caida de los
precios de los principales commodities del pais, la situacién en Brasil (nuestro principal
socio comercial) como efectos externos; y de orden local, la sequia mas fuerte de los
ultimos 50 afos que afectd fuertemente a la produccidn agricola y los ingresos por
exportacion, el conflicto politico asociado a una serie de causas judiciales de
funcionarios, un abultado stock de Lebacs (que presiona tanto en tasa de interés como
en dodlar), la economia argentina pasaria de un crecimiento de 2,9% en 2017 a una
contraccion de la economia del -2,5% en 2018.

La nueva administracion de Cambiemos tuvo como objetivos centrales la batalla contra
la inflacidn y, al mismo tiempo, la reduccién del gasto publico, entendiendo que no se
puede gastar mas de lo que ingresa, y confiando que estos cambios y sumados a un
renovado clima institucional potenciaran el crecimiento econdmico. En concreto, se
establecié una pauta de reduccion del déficit fiscal con equilibrio en 2020.

El camino para reducir el gasto fue aplicado gradualmente; se plantearon cambios en las
estructuras de gobierno, en las tarifas de servicios publicos, se congela entre otras
cuestiones la ndmina de empleados publicos. Y de esta manera se pudo reducir, por
ejemplo, subsidios econdmicos pasando de un maximo en 2014 de 4,9% del PBI, 4,1% en
2016, 2,4% 2017 y se proyecta un 2,2% en 2018. En este marco, el gasto primario paso
de 24,1% del PBI en 2016 a un proyectado de 21,7% en 2018. Este proceso no estuvo
exento de idas y vueltas, de activar politicas de reduccidon de gasto que luego se vieron
modificadas nuevamente. Pero el inicio de la busqueda de un equilibrio de las finanzas
publicas habia comenzado.

Sin embargo, esta serie de shocks mencionados implicaron un quiebre en el logro de
estos resultados fiscales que se habian planteado, dado que el nivel de reducciéon del
gasto no fue suficiente a lo que se necesitaba. Mientras que el resultado primario
pasaba de 4% del PBl en 2015, a 4,4% en 2016 y 3,8% en 2017, producto del mayor
costo de financiamiento, el resultado financiero pasa del 6% del PBI en 2015 a 6,7% en
2016y 2017 (llegando al nivel mas alto de al menos los ultimos 10 afios).

Y mientras que el BCRA habia conseguido financiarse internamente con las Lebacs a
tasas de mercado, la desconfianza de los tenedores requirié que aumente el premio a
mantener estas colocaciones y, al mismo tiempo, se tornaron una “bomba” dificil de
desactivar. En este marco, a principio del 2018 una considerable porcidn de estos
inversores/ahorristas que mantenian posiciones en bonos del Estado comenzaron a



volcarse a tenencias en dolares generando mayor presion sobre la cotizacion de la divisa
(por pérdida del valor de nuestra moneda). Esto se puede apreciar claramente en la

evolucidn de las principales variables monetarias de los Ultimos afios.

Variables Monetarias - Argentina

Valores
Concepto sep-15 sep-16 sep-17 sep-18
Inflacion (ultimos 12 meses) 24% 40% 23% 39%
Tasa de Politica Monetaria (TNA prom. Mes) 26% 27% 26% 60%
Tipo de cambio Nominal ($/u$s) 9,4 (14,5) 15,1 17,2 40,0

Fuente: Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas - Cérdoba Argentina

Ante la dificultad de continuar financiandose localmente a tasas excesivamente altas y
con un mercado internacional mds estrecho, se comienza a negociar con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para la obtencion de un préstamo “stand by” que
asegure el respaldo de la deuda publica argentina tanto para el 2018 como para el 2019.
Este acuerdo no vendria sin términos y condicionamientos especificos que vienen a
profundizar mds aun las politicas de reduccién del gasto y busqueda de un equilibrio
fiscal de manera mas rdpida, para recuperar la confianza en el mercado y anclar las
expectativas de inflacion. Particularmente, la pauta de equilibrio fiscal cero para el 2020
se adelanta al 2019 en la ultima negociacidn con el organismo internacional.

En este contexto, el consumo comienza a perder fuerza (se proyecta una caida del
consumo privado del -3,2% en 2018 que arrastraria una baja inclusive en 2019 del -
1.9%.) y la produccion industrial se torna negativa.

El déficit de cuenta corriente (uSs 31.400 millones) crecid especialmente en 2017, un
113% anual, producto de la apertura de las importaciones y la muy baja respuesta de las
exportaciones frente a la devaluacién (del sector agropecuario por la sequia comentada
y del comportamiento de Brasil nuestro principal destino de exportables); finalmente el
ingreso de capitales especulativos promovido por la desregulacion financiera de la
nueva administracién engendré la corrida de principios de afio, dado que estos fondos
ingresan al pais con el objetivo de realizar ganancias en pesos y luego dolarizarlas para
salir del pais. Para el acumulado de mitad del 2018, el saldo de cuenta corriente arroja
unos uSs 18.000 millones, un 30% mayor al mismo periodo de 2017. Sin dudas, este
resultado es uno de los principales factores que explican la fragilidad a la que estuvo
expuesta nuestra economia y que desatd la corrida cambiaria que se indica en el cuadro
anterior. Posiblemente el déficit externo comience a reducirse como consecuencia en
parte de la caida de la actividad y del salto del tipo de cambio que desaliente algunas
fuentes de egreso como el turismo.

El stock de deuda en moneda extranjera trepd un 28% interanual en el segundo
trimestre, que superd los uSs 261.000 millones (cercano al 40% del PBI), unos uSs
56.600 millones adicionales al mismo periodo del 2017. Este incremento de la deuda se
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explica principalmente por el sector publico que incrementa sus pasivos en uSs 40.000
millones respecto al segundo trimestre de 2017, mientras que el sector privado
aumenta sus compromisos en el exterior por cerca de uSs 15.000 millones.

Sin dudas que las proyecciones de los agregados macroecondmicos del Proyecto de
Presupuesto Nacional no son alentadoras para el cierre de 2018 pero se espera que
comiencen a revertirse a partir del préoximo ejercicio, como se puede observar en las
pautas macrofiscales.

Marco Macrofiscal para el Presupuesto 2019

Variable Unidad 2017 2018 2019

PBI MM de S corrientes | 10.555.846| 13.785.463| 18.415.369
Variacion Nominal % 28,9% 30,6% 33,6%
Variacion Real % 2,9% -2,4% -0,5%
Variacion Precios Implicitos % 25,3% 33,8% 34,2%
Tipo de cambio nominal (prom. anual) S/uSs 16,60 28,30 40,10
Variacion Anual IPC INDEC % 25,5% 32,6% 34,8%
Tasas de crecimiento nominal

Recaudacion Nacional % 23,8% 35,7% 38,9%
Impuestos Internos % 20,4% 40,9% 25,9%
Impuestos Comercio Exterior % 10,2% 19,0% 267,1%
Contribuciones alaSS % 36,0% 26,6% 31,0%
[Presion Tributaria % 24,3%| 25,2%| 26,2%|
Tasas de crecimiento nominal

[Recursos a Neuguén | % | 34,6%| 33,6%| 37,7%|

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Marco Macrofiscal Afio 2019.Ministerio de Hacienda de la Nacidn.

Tanto el consumo (privado y publico) como la inversién se contraeran en 2019 a una
razén de -1,9% vy -9,7% respectivamente. No obstante, en esta coyuntura se espera que
luego de la caida del tipo de cambio real, con una economia mas competitiva, y
recuperandose el sector agricola, las exportaciones tomen un nuevo impulso y cierren el
2018 con un aumento del 3,1% de variacion anual en términos reales, y del 21% en
2019. Segun las pautas oficiales el saldo comercial del 2018 seria deficitario en uSs 4,6
mil millones, para revertir en 2019 en un superavit de uSs 5,8 mil millones.

En la busqueda de la obtencion del equilibrio fiscal, se proyecta una caida del gasto
publico real del orden del -34%, al mismo tiempo que aumenta la recaudacion nacional
rozando el 39% interanual. La idea central detras de este programa es incrementar la
carga tributaria (que se ve incrementada a 26,2%) en los impuestos asociados al
comercio exterior (que proyecta un incremento del orden del 267%).

Con respecto a los Recursos Tributarios con destino a la Provincia del Neuquén, los
mismos ascienden a $23.596 millones para el 2019, que implica un incremento sobre la



proyeccion para el corriente ejercicio de 37,7%. Esta pauta de distribucion contempla la
devolucién de 3 puntos porcentuales adicionales de la coparticipacion desafectada al
financiamiento del Anses sobre la masa de recursos coparticipables, para aquellas
provincias que no han transferido sus cajas previsionales, tal como se ha acordado en
mayo de 2016 entre la Nacion y las Provincias.

3. La Economia Provincial

La dindmica de la economia de la Provincia del Neuguén no solo se ve reflejada en el
crecimiento del Producto Bruto Geografico (Ultimo relevamiento 2016) sino también en
indicadores socioecondmicos, que la contindan ubicando en los niveles mas altos de
crecimiento.

El producto bruto de la provincia, medido en ddlares, crecié en los ultimos 5 afios (2012-
2016) un 3%, mientras que a nivel nacional decrece un -4%. Por ello es que la Provincia
del Neuquén viene incrementando su participacién en el producto bruto nacional, tal
como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Producto Bruto Geografico de la Provincia de Neuquén.
En millones de ddlares y participacién en producto nacional.
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Por otro lado, dentro de su composicién, sin lugar a dudas el sector hidrocarburifero es
el mas importante de la economia pero también es el motor del resto de los sectores,
que queda reflejado en la diversificacion del producto bruto provincial. Mientras que en
la década de los 70 el sector mineria (con petréleo y gas como principales componentes)
representaba el 70% del producto bruto geografico, en el 2016 este se ha visto reducido
a un 38% mientras que crecen los servicios conexos y vinculados a esa actividad, que
han pasado a representar el 15%. La reconversion de la industria hidrocarburifera de
convencional a no convencional también ha permitido un mayor derrame en el resto de
las actividades como hoteleria, gastronomia y comercio, generando mds empleo.

En los ultimos 16 afios, Neuquén estd en el podio de las provincias en las que mas
empleo privado se generd. Y cuando en el afio 2001, cada diez empleados privados
habia siete empleados publicos, la Provincia del Neuquén es la que mas disminuyd ese
indice y cada diez empleados privados, hay cinco empleos publicos.

| Indicadores Socioecondmicos |

Concepto Periodo Pais Neuquén [Fuente

Tasa de Desocupacién 11 Tri 2018 9,6% 4,2% 1
Tasas de Pobreza 11 Sem 2017 2

Hogares 17,9% 15,4%

Personas 25,7% 21,4%
Tasa Variac. Promedio Asalariados Registrados Privados ene-jul18/ ene-jull17 0,9% 5,3% 3
Tasa Variac. Promedio Asalariados Registrados Construccién ene-jull8/ ene-jul18 6,6% 21,8% 4
Tasa de Variacién Venta en Supermercados 1Sem 17/15Sem 18 24,6% 29,9% 5
Tasa de Variacion Patentamientos vehiculos Okm 1Sem 17 /1Sem 18 10,4% 12,1% 6
Tasa de Variacidon Venta de combustibles 1Sem 17 /1Sem 18 3,4% 13,8% 7

1y 2- Fuente: INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.

3- Fuente: MTEySS, SSPyEL, Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial.

4- Fuente: Elaboracion IERIC en base a datos de OSPECON y Seguro de Vida Obligatorio
5- Fuente: INDEC

6- Direccion Nacional de Registro de la Propiedad Automotor.

7- Fuente: Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion, Secretaria de Energia de la Nacion.

Tanto la tasa de desempleo como la de pobreza (personas + hogares), presentan
mejores estandares en Neuquén que en el total del pais, incluso teniendo en cuenta el
fuerte proceso migratorio que se experimenta en nuestra Provincia en los ultimos afios.
Por otro lado, Neuquén presenta la esperanza de vida mas alta del pais en mujeres (82
afios) y segunda en varones (75 afios). La mortalidad infantil en Neuquén se redujo en
2017 a un 6,7/1000 (en 2015 era de 8,1) mientras que a nivel nacional la tasa es de
9,7/1000. Neuquén es la quinta provincia con menor tasa de mortalidad infantil y la
primera en menor tasa de mortalidad materna del pais.

Por otro lado, la Provincia continia generando empleo genuino, con tasas de
crecimiento interanual de los asalariados impactantes, teniendo en cuenta la situaciéon
laboral que experimenta el pais. En el caso de los asalariados registrados del sector
construccion, Neuquén se ubica en el segundo lugar a nivel nacional.

Los principales indicadores de demanda también confirman el buen momento que se
vive en la Provincia, con ritmo de crecimiento de las ventas en supermercados,



patentamientos de vehiculos y demanda de combustibles por encima del pais. El
desarrollo de los nuevos yacimientos hidrocarburiferos no convencionales produce un
estimulo en el consumo por aumento en el ingreso disponible de los neuquinos que
sobresale de la realidad regional.

Esto que hace unos afios parecia solo una utopia, hoy se concreta. La actividad
energética es una locomotora que tracciona al conjunto de las actividades de la
economia provincial, y en forma directa, a la economia nacional. Pasamos de ser un pais
gue tenia que importar, girando divisas (debilitando fuertemente las arcas del Banco
Central y la economia) a una economia que comienza a exportar gas natural.

Neuquén es la primera provincia con mas anuncios de inversién privada realizados en
2017 en toda la Republica Argentina, alcanzando los uSs 8.635 millones (uSs 11.933 per
capita), con un claro protagonismo de las inversiones energéticas. Esto ha implicado que
hoy compitan por el potencial hidrocarburifero de la Provincia a los mayores jugadores
del sector O&G a nivel global. Para fines de 2015 se habian otorgado 12 concesiones no
convencionales (el 8,7% de la superficie de Vaca Muerta), mientras que para Septiembre
de 2018 las concesiones otorgadas se habia mdas que duplicado a un total de 32 (26% de
la superficie de la cuenca).

La actividad de perforacion pasé de un estimado de 4.500 pozos en produccion efectiva
en 2015, a 6.000 en la actualidad. En esta cuenca se encuentran operando hoy mas de la
mitad de los equipos de perforacion (rigs) que estan en funcionamiento en el pais. Esto
ha posibilitado que la produccion de petréleo crezca un 16,9% en los ultimos 11 meses
(revirtiendo el declino de la producciéon convencional) y la de gas en un 13,3% en el
mismo lapso.

Este es un proceso que comenzd primero para el caso del gas natural, considerando el
gran potencial a nivel mundial que presenta Vaca Muerta sobre este recurso natural,
impulsado a su vez por subsidios nacionales, por el claro beneficio que implica para un
pais importador buscar el autoabastecimiento de este hidrocarburo. Luego, con nuevos
precios internacionales del petrdleo mas competitivo, se retoma la explotacion de este
recurso con importantes resultados en el corto plazo. En concreto, hoy el petréleo no
convencional representa el 54% de la produccidn petrolera neuquina, y a su vez, todo el
petrdleo neuquino es equivalente al 22% del total del volumen de produccion argentina.
Con respecto al gas, la producciéon no convencional representa el 62% del total de
produccién (cabe remarcar que hace 5 afios solo representaba un 10%), lo que ha
permitido que hoy el gas neuquino represente el 60% de la produccién nacional y
permita reanudar sostenidamente las exportaciones al mercado chileno.

Para ilustrar esta nueva dinamica de los recursos hidrocarburiferos, se presentan los
volumenes diarios de producciéon de petréleo (oil) y gas de acuerdo a la Produccion
Bruta informada por el Ministerio de Energia de la Nacién.



Produccion diaria de OIL y GAS - Provincia del Neuquén
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Si bien ya en 2016 y 2017 se habia detenido el declino de la produccidn de petréleo, y
mucho antes del gas natural, es en 2018 cuando toma mas fuerza la produccién diaria
tanto de gas como de petréleo para obtener los resultados antes comentados. Esta
tendencia que se concreta en 2018 se espera que continle en crecimiento en 2019. Hay
varias dareas renegociadas bajo la nueva ley de hidrocarburos (Ley 27007), que ha
extendido el plazo de concesidn no convencional, que han pasado a produccion masiva.
Como es el caso del drea de Fortin de Piedra de TecPetrol (que ya amplié y puso en
funcionamiento su nueva planta de tratamiento de gas), que el afio pasado conectaba
750 mil metros cubicos dia de gas, hoy ya conecta 6,5 millones de metros cubicos dia de
gas, se espera que a fin de afio conectara 10 millones de metros cubicos dia de gas, vy el
afio que viene 15 millones de metros cubicos dias de gas. 15 millones representan el 10
por ciento del total del consumo de gas del pais.

Estructura del Financiamiento Provincial

Haciendo una revision de los ultimos 11 aiios, la canasta de los recursos publicos ha
sufrido profundos cambios asociados a la renovada fuerza que ha tomado la actividad
econdmica en la provincia. Esto ha permitido incrementar la participaciéon de la
recaudacion de los impuestos de origen provincial en detrimento de los recursos
asociados a las regalias (y canon extraordinario de produccién) y con menor
dependencia en los recursos tributarios de origen nacional.
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2007 2012

2018

Mientras que en 2007 poco menos de la mitad de los Recursos Corrientes prevenian de
las Regalias, para 2012 estos recursos rondan el 30% y en el proyectado de 2018 un
32%, esta caida en la participacién dentro de los Recursos Corrientes se ve atenuada por
el Canon Extraordinario de Produccién.

Por otro lado, mientras que en 2007 los Recursos Tributarios representaban un 45% de
los Recursos Corrientes, para 2018 se proyecta que su participacion se vea
incrementada al 54%. Esto se explica a partir de la evolucidn de los Tributarios de Origen
Provincial, que histéricamente tenian menos participacion que aquellos de Origen
Nacional. Los provinciales en 2007 representaban un 20% de los Recursos Corrientes,
pasando a un proyectado de 31% en 2018. Sin duda, este incremento en la capacidad de
recaudacion de los Recursos Provinciales en relacién a los de Origen Nacional habla de
una muy buena performance de la actividad econdmica, centrada en la hidrocarburifera
y que juega a favor al reducir la dependencia de los Recursos de la Coparticipacion.

En el presente Proyecto de Presupuesto Provincial se espera que esta tendencia
respecto a la pérdida de importancia relativa de los Recursos de origen Nacional se
profundice y continde incrementandose la importancia de los Recursos Provinciales y los
derivados de Regalias y otros no tributarios vinculados a la explotacidn hidrocarburifera
dentro de la estructura de financiamiento provincial.
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4. Ejecucion Presupuestaria Septiembre 2018

Con la ejecucidn presupuestaria acumulada al tercer trimestre de 2018, Ia
Administraciéon Publica de la Provincia del Neuquén (sin ISSN) presenta un resultado
econdmico positivo por $5.508 millones de pesos y un resultado financiero también con
superavit por $1.663 millones. Estos resultados fiscales del cierre de septiembre
contrastan rotundamente con lo ocurrido para el mismo periodo del afio pasado.

Administracion Publica Provincial - Sin ISSN

Ejecucion de Recursos y Gastos. Acumulada a Septiembre de 2017 y 2018
En millones de pesos

Septiembre
Concepto
2017 2018
Ingresos Corrientes 33.333,3 52.541,5
Tributarios 19.053,8 28.836,8
No Tributarios 10.891,2 18.691,3
Venta de Bienesy SS de la Ad. Publica 1.615,1 2.346,0
Renta de la Propiedad 568,9 1.119,0
Transferencias Corrientes 1.204,3 1.548,4
Gastos Corrientes 35.514,5 47.033,3
Gastos de Consumo 27.486,9 35.249,7
Intereses y Gtos de la Deuda 2.043,1 2.939,7
Transferencias Corrientes 5.984,6 8.843,9
Ingresos de Capital 2.211,1 1.363,0
Recursos Propios de Capital 72,8 80,3
Transferencias de Capital 2.048,1 1.159,3
Disminucion de la Inversion Financiera 90,2 123,4
Gastos de Capital 3.536,5 5.208,6
Inversion Real Directa 1.798,4 3.094,6
Transferencias de Capital 446,5 656,8
Inversion financiera 1.291,6 1.457,2

INGRESOS TOTALES 35.544,4

GASTOS TOTALES 39.051,0
RESULTADO FINANCIERO -3.506,6

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Provincia del Neuquén.

Este Resultado Econdmico respondid a que entre el cierre de septiembre de 2018 y el
acumulado del mismo mes del 2017 los Recursos Corrientes crecieron un 58%, los
Gastos Corrientes lo hicieron a una tasa menor del 32%.

Dentro de los Ingresos Corrientes, los No Tributarios crecen en el interanual un 72%, de
manera que mientras en septiembre 2017 representaban un 33% de los recursos
corrientes, ahora equivalen a un 36%. A su vez esto se explica en gran parte por el
crecimiento del total de regalias a una tasa cercana al 99%, que representa un 79% de
los recursos no tributarios y un 28% de los recursos corrientes. Las regalias se ven

12



incrementadas en esta magnitud debido a dos factores principales, por un lado la
depreciacién del tipo de cambio para el periodo en andlisis, que solo entre septiembre
2017 y 2018 (punta a punta) fue del 133%, y en menor medida por los resultados de
produccién y precios de los hidrocarburos.

Con respecto a los Recursos Tributarios sobresalen los de origen Provincial que se ven
incrementados en un 67%, donde el Impuesto sobre los Ingresos Brutos crece un 70% y
representa un 27% de los Recursos Corrientes. Mas alla del impacto que tuvo la firma
del Consenso Fiscal en la politica tributaria sobre determinados sectores, el buen
momento que estan atravesando las actividades de exploracidon y extractivas han
rendido sus frutos en términos de recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos y
de Sellos. Por el lado de los Recursos Tributarios de origen Nacional, los mismos crecen
en el orden del 35% en linea con la inflacion del periodo (la variacion del indice de
precio nivel general del INDEC para Gran Buenos Aires entre ago18-agol17 fue de 34,2%).

Cabe agregar que las partidas que menor crecimiento tuvieron fueron las Transferencias
Corrientes, que se vieron incrementadas en un 29% y pasaron a representar un 3% de
los Recursos Corrientes. Este comportamiento obedece a una merma en las partidas
presupuestarias de Nacién con destino a financiar programas con fines educativos,
sociales, alimenticios, y demas.

La evolucidn de los Gastos Corrientes se explica por un incremento en las partidas de
gastos de consumo, que representan un 75% del Gasto Corriente, en el orden del 28%.
Siendo la partida mas significativa la de Personal que crece un 30% y equivale a un 64%
del Gasto Corriente. Las Transferencias Corrientes crecen un 48% (donde el 76%
corresponden a transferencias con destino a Municipios).

De este modo, se da una mejoria en las cuentas corrientes del Estado Provincial, que
invierte el resultado deficitario de -52.181 millones de septiembre de 2017 a un
resultado de superavit econdmico con un incremento neto para el periodo de analisis de
$7.689 millones.

Los Recursos de Capital presentan una evolucién desfavorable respecto a septiembre de
2017, con una caida del 38%. Donde las Transferencias de Capital, que representan un
85% de los Ingresos de Capital, caen en un -43%, producto de la misma situacion
comentada con respecto a los ingresos por Transferencias Corrientes, donde se produce
una importante merma en las partidas de Nacién con destino a vivienda, infraestructura
y gastos de capital en general.

Los Gastos de Capital ascienden a $5.209 millones a septiembre de 2018, con un
crecimiento del orden del 47% y representan el 10% del Gasto Total (en septiembre de
2017 eran el 9%). Este incremento se explica por un mayor nivel de ejecucion de obra
publica provincial, mas alld de haber recibido menores montos de fondos como ingresos
de capital en términos relativos. La inversion real directa tuvo un crecimiento
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importante del 72%, y dentro de estos gastos, las partidas de Construccién y Produccién
Propia crecieron un 79% (+51.207 millones).

5. El Presupuesto Provincial para el afio 2019

El presente Proyecto de Presupuesto de la Administracion Provincial expresa la
consolidacion de Recursos, y la correspondiente asignacién de los Gastos, que permiten
garantizar las condiciones necesarias para continuar con el proceso de desarrollo
provincial del que hoy somos testigos, mejorando la calidad de vida de todos su
habitantes y procurando ser una herramienta de previsibilidad para todos los actores
econdmicos.

Constituye el instrumento que permite programar una ejecucion de Ingresos y Gastos
que continden trabajando en politicas que priorizan el crecimiento y la diversificacién de
la actividad econdmica provincial, acompafando la mejora en la oferta de servicios
publicos, garantizando la inversion en infraestructura necesaria, en pos de un desarrollo
social equitativo.

Para la elaboracion del presente Proyecto de Presupuesto se han tenido como sustento
las Pautas Macrofiscales 2019 presentadas por el Gobierno Nacional, las nuevas reglas
del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal y premisas propias del sector
hidrocarburifero:

Pautas Macrofiscales:
¥'Crecimiento del PBI Real: -0,5%
¥'Variacién del PBI Nominal: 33,6%;
¥'Inflacién Interanual (Var.% Dic19/Dic18): 23,0%
v'indice Precio al Consumidor (Var.% i.a.): 34,8%
v'Deflactor PBI (Var.% i.a.): 34,2%

¥'Tipo de Cambio Promedio Anual Nominal ($/u$s):40,1
Premisas del sector hidrocarburifero:

v'Produccién Diaria Petréleo (promedio anual): 20,8Mm3. Que implicaria un
aumento del 15% respecto al promedio anual de produccion de2018.

v'Produccién Diaria Gas (promedio anual): 66,67MMm3. Con un incremento de +7%
respecto a 2018.

v'Precio Barril: 60USD/Bbl. Caida de-10% respecto del precio promedio de 2018, en
parte debido al efecto de los nuevos derechos de exportacion.

v'Precio Gas USD/MmBtu: 3,9USD/MmBtu. Una caida del 13%respecto del precio
promedio ponderado de2018.

Aspectos Destacados:
Los Ingresos para 2019
- Los recursos totales estimados para el afio 2019 ascienden a $102.462,4
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millones, correspondiendo $100.075 millones (97,7%) a recursos corrientes y
$2.387,4 millones (2,3%) a recursos de capital.

- Dentro de los recursos corrientes, el 53,1% corresponde a recursos tributarios
que ascienden a $54.452,3 millones. La participacion de los recursos tributarios
nacionales dentro del total de tributarios es del 43,3%, dejando asi el 56,7% restante a
los tributarios provinciales.

- Los recursos tributarios de origen provincial: la previsién del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos (ISIB) para el afio 2019 es de $27.000 millones. La
correspondiente al Impuesto a los Sellos asciende a $2.970 y al Impuesto Inmobiliario a
$886 millones. La participacion de cada uno de ellos en el total de tributarios
provinciales es de: 87,5%, 9,6% y 2,9% respectivamente.

- Los recursos no tributarios representan el 38,1% de los recursos
corrientes y ascienden a $38.143,3 millones. Las regalias de gas, petrdleo e
hidroeléctricas explican el 80,5% de los ingresos no tributarios y ascienden, en conjunto,
a $30.699,3 millones.

- Dentro de los recursos de capital, las transferencias de capital representan el
84,1% y ascienden a $2.008,9 millones.

Los Gastos para 2019
- El Total de Gastos proyectados asciende a $100.263,6 millones, de los cuales
$87.088,1 millones (86,8%) se destinardn a cubrir Gastos Corrientes y $13.175,5
millones (13,2% restante) a Gastos de Capital.
- El analisis realizado por finalidad y funcién determina que $50.742 millones

(51%) estara orientado a Servicios Sociales, dentro del cual la mayor
participacion corresponde a Servicio Educativo $27.235 (54%) y Sector Salud
$14.082 millones (28%). Otros $25.504 millones (25%) seran destinados a la
Administracion Gubernamental, $11.682 millones (12%) a los Servicios
Econdmicos, $7.249 millones (7%) a Servicios de Seguridad y $5.084 millones
(5%) a Intereses y gastos de la deuda publica.

- El Gasto en Personal ascenderd a $53.328,3 millones y representa el 53,2% del
gasto total.

- El Resultado Econdmico previsto para 2019 resulta en un superavit corriente de
$12.986,9 millones. El Resultado Financiero en 2019 se estima también serd
superavit en $2.198,8 millones.

- El Financiamiento Neto, el mismo asciende a -$2.198,8 millones. Donde las
Fuentes Financieras totalizan $1.902,2 millones, compuesto por Remanente de
Ejercicios Anteriores $766,4 millones y por Endeudamiento Publico de $1.135,8
millones. Y las Aplicaciones Financieras totalizan $4.100,9 millones, siendo la
Amortizacion de Deuda el concepto mas importante, que asciende a $3.186,6
millones.
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PROVINCIA DEL NEUQUEN

Administracién Publica Provincial
Esquema Sintético Ahorro - Inversién - Financiamiento
Proyecto de Presupuesto 2019
En millones de pesos corrientes

Concepto Total

Ingresos Corrientes 100.075,0
Tributarios 54.452,3
Provinciales 30.856,1
Nacionales 23.596,3

No Tributarios 38.143,3
Regalias 30.699,3

Tasas, Decrechos y Otros 7.444,0

Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica 5.503,7
Renta de la Propiedad 448,1
Transferencias Corrientes 1.527,5
Gastos Corrientes 87.088,1
Gastos de Consumo 65.554,3
Personal 53.328,3

Bienes y Servicios no Personales 12.226,0
Intereses y Gastos de la Deuda 5.084,2
Transferencias Corrientes 16.449,6
Ingresos de Capital 2.387,4
Recursos Propios de Capital 117,9
Transferencias de Capital 2.008,9
Disminucion de la Inversién Financiera 260,6
Gastos de Capital 13.175,5
Inversion Real Directa 9.160,8
Transferencias de Capital 1.440,8
Inversidn Financiera 2.574,0

INGRESOS TOTALES

GASTOS TOTALES

RESULTADO FINANCIERO

FINANCIAMIENTO NETO
Fuentes Financieras 1.902,2
Aplicaciones Financieras 4.100,9

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Octubre de 2018.-

6. Los Recursos en el Presupuesto 2019

La estimacion de recursos para el afio 2019, asciende a un total de $102.462,4 millones
y representa un incremento respecto al cierre esperado de 2018 del +34%. Ello se
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explica por el aumento proyectado de los recursos corrientes en un +35%, que tiene
sustento en el incremento de las regalias (+39,5%), los recursos tributarios de origen
nacional (+37,7%) y los ingresos tributarios de origen provincial (+32,2%). En cuanto a
los recursos de capital, representaran el 2,3% del total de ingresos y se estima que
aumenten en un 34,2% con respecto a la ejecucién proyectada para 2018. Si bien
durante el transcurso de 2018 no se logrd la ejecucion de la totalidad de las obras
asociadas a las transferencias de capital esperadas — como la baja del Fondo Federal
Solidario, entre otras partidas - el gobierno provincial redoblard esfuerzos para

asegurar su concrecion en 2019.

RECURSOS 2018 (E) 2019 (P) Diferencia

Mill. De $ Partic.% Mill.De$ Partic.% Mill.DeS$S Diferencia%
Recursos Corrientes 74.688,6 97,7% | 100.075,0 97,7%| 25.386,4 34,0%
Ingresos Tributarios Provinciales 23.344,9 30,5% 30.856,1 30,1% 7.511,2 32,2%
Ingresos Tributarios Nacionales 17.136,4 22,4% 23.596,3 23,0% 6.459,9 37,7%
Regalias 22.004,4 28,8% 30.699,3 30,0% 8.695,0 39,5%
Resto de Rec. Corrientes 12.202,9 16,0% 14.923,3 14,6% 2.720,4 22,3%
Recursos de Capital 1.778,8 2,3% 2.387,4 2,3% 608,6 34,2%
Recursos Totales 76.467,4 100,0% | 102.462,4 100,0%| 25.995,0 34,0%

Fuente : Ministerio de Economia e Infraestructura. Provincia de Neuquén.

Notas: Los valores del 2018 corresponden a Ejec Ene-Sep, Proy. Oct-Dic

A continuacion se explicitaran los supuestos asumidos en las estimaciones de los
recursos:

6.1 Recursos Tributarios de Origen Provincial

La participacién de la recaudacion de impuestos provinciales en el total de recursos
promedia, en los ultimos tres anos, el 28%. Se espera que en el siguiente ejercicio su
peso aumente dos puntos porcentuales empujados principalmente por el impuesto
sobre los Ingresos Brutos. Para su estimaciéon anual se consideran las pautas
macroeconémicas de variacién del producto e inflacién. Asimismo, se pone especial
atencién en la evolucidn esperada de las actividades econdmicas vinculadas al sector
hidrocarburos y el impacto de la variacion del tipo de cambio en la misma, teniendo este
sector un peso relativo relevante dentro del producto bruto geografico. Por ultimo, en
las estimaciones se consideran aspectos vinculados a mejoras en los procesos de
recaudacion y efectos de la aplicacion del Consenso Fiscal.

Los recursos tributarios de origen provincial estimados para el afio 2018 ascienden a
$30.856,1. Ello representa un +32,2% de incremento con respecto a las proyecciones de
cierre de 2018.

A continuacidn se expone la metodologia y supuestos asumidos para la estimacién de
cada uno de los recursos tributarios de origen provincial.
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Impuestos sobre los Ingresos Brutos

Para el cierre del afio 2018 se considera la ejecucion de enero a septiembre y se
proyecta el ultimo trimestre.

Para el afio 2019 se espera que la recaudacién del presente afio se vea incrementada,
respecto a 2018, por el crecimiento del producto real y el aumento de precios
informados en las pautas macrofiscales. Asimismo, se considera la pauta de variacién
del tipo de cambio y su impacto en los contribuyentes con facturacion estrechamente
vinculados a la evolucidon del ddlar, principalmente las empresas afectadas al sector de
hidrocarburos, que tienen una fuerte ponderacion en la recaudacién provincial. La suma
de estos impactos positivos en la recaudacidn mas que compensara la caida de la
recaudacion por la baja de las alicuotas aplicadas producto de la continuacién del
Consenso Fiscal firmado en 2017, dando como resultado un crecimiento de la
recaudacion en términos netos pero con menores alicuotas impositivas.

En sintesis, la estimacion de Ingresos Brutos para el afio 2019 es de $27.000 millones y
representa una variacion del +31% con respecto a la proyeccion prevista para el
presente ano.

Impuesto de Sellos

A raiz de contratos celebrados en el marco de inversiones hidrocarburiferas, la
recaudacion del impuesto de sellos se mueve de manera irregular y poco predecible,
pero conservando una base de recaudacion estable. Para su estimacion se considera, en
principio, la evolucién histdrica del impuesto excluyendo los ingresos extraordinarios
provenientes de contratos vinculados a la actividad hidrocarburifera. Dicha recaudacién
se ajusta de acuerdo a pautas macrofiscales de evolucidn de precios. Adicionalmente, a
dicho ajuste se incorpora una suma fija que representa una estimacién de los ingresos
extraordinarios ya mencionados proveniente de los nuevos esperados contratos.

Se estima que en 2019 el impuesto de sellos alcance los $2.970 millones, presentando
una variacion interanual con respecto al cierre proyectado para 2018 del +44%.

Impuesto Inmobiliario

Para su estimacion se considera la actualizacidén de las valuaciones fiscales de las tierras
y construcciones, conforme a la evolucion de los costos de construccidn y a la dinamica
del mercado inmobiliario, conjuntamente con un incremento de los importes minimos
del impuesto y al trabajo de incorporacidon de mejoras que se lleva a cabo en conjunto
con los municipios de la provincia. Ello sumado a la permanencia de buenos indices de
cobrabilidad, resultado de mejoras en los procesos administrativos tributarios y a las
facilidades en formas y medios de pago, arroja una recaudacion estimada para 2019 de
$886 millones, con una variacidn interanual del +26%.
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6.2 Recursos Tributarios de Origen Nacional

Los fondos que recibird la Provincia del Neuquén en concepto de Tributos de Origen
Nacional son informadas en las pautas macrofiscales del Gobierno Nacional y se sustentan
en las proyecciones de recaudacion de impuestos en funcién de pautas de crecimiento de
los agregados macroeconémicos detallados a continuacién:

Proyecciones del PBIy sus componentes

Concepto :]] Consumo Inversion Exportaciones Importaciones
2018 MM de $ corrientes 13.785.463  11.159.344 2.330.774 2.247.076 2.464.029
Variacion Real % -2,4% -3,2% 0,6% 3,1% -0,7%
Variacion Nominal % 30,6% 25,8% 49,2% 90,4% 68,7%

Var (%) precios implicitos 33,8% 30,0% 48,4% 84,6% 69,9%

2019 MM de $ corrientes 18.415.369  14.674.774 2.993.911 3.817.665 3.633.846
Variacion Real % -0,5% -1,9% -9,7% 20,9% 2,8%
Variacion Nominal % 33,6% 31,5% 28,5% 69,9% 47,5%

Var (%) precios implicitos 34,2% 34,0% 42,2% 40,5% 43,5%

Fuente: Proyecto de Presupuesto Nacional 2018

El gobierno nacional espera que al cierre del afio 2018 la economia argentina caiga en
términos reales un -2,4%, la variacion del producto nominal serd del +30,6% y en
consecuencia, la variacién de precios implicitos sera de +33,8%. La inversidon terminara
el afio con una suba real de +0,6%. El consumo, tanto privado como publico, presentara
una contraccion interanual real de -3,2%. Con respecto al intercambio con el resto del
mundo, las exportaciones incrementardan, con respecto a 2017, un +3,1%, mientras que
las importaciones caeran levemente un -0,7%. Pese al crecimiento de las exportaciones
y caida de las importaciones, el saldo de la balanza comercial continuara deficitario por
un importe de -$216.953 millones de pesos.

Para el afio 2019 se espera una recuperacion del sector agro exportador que en 2018 se
vio afectado por una fuerte sequia y que este lidere las exportaciones, para las cuales se
estiman un crecimiento real del +20,9%. Se espera que la economia caiga un -0,5%, con
el consumo cayendo un -1,9%, y la inversidon un-9,7%. Por su parte se espera que las
importaciones muestren un crecimiento del +2,8%. Por lo tanto, gracias a la
recuperacién de las exportaciones y el bajo crecimiento de las importaciones, se espera
un superavit de la balanza comercial de $183.891 millones de pesos.
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Recaudacion tributaria total del Sector Publico Nacional

Millones de Pesos

Concepto o e Var. a/a

Ganancias 721.610 901.920 25,0%
Bienes Personales 15.409 26.106 69,4%
IVA Neto de Reintegros 1.064.026 1.439.831 35,3%
Impuestos Internos 74.779 94.594 26,5%
Ganancia Minima Presunta 2.092 919 -56,1%
Derechos de Importacion 119.399 175.438 46,9%
Derechos de Exportacion 161.391 440.011 172,6%
Tasa de Estadistica 2.333 3.394 45,5%
Combustibles 122.229 157.895 29,2%
Monotributo Impositivo 16.006 20.402 27,5%
Créditos y Débitos Bancarios 226.652 300.353 32,5%
Otros Impuestos 28.338 59.612 110,4%
Subtotal Tributarios 2.554.264 3.620.472 41,7%
Aportes y Contribuciones a la Seg. Soc. 922.846 1.208.561 31,0%
Total 3.477.110  4.829.033 38,9%
En % Participacion PBI 25,22 26,22

Fuente: Proyecto de Presupuesto Nacional 2019

Por su parte la recaudacion tributaria total proyectada (Impuestos, Aduanas y Seguridad
Social) del Sector Publico Nacional para 2019 asciende a $4.829.033 millones de
pesos, que equivale a un incremento de +38,9% con respecto a las proyecciones de
cierre de 2018. Bajo este escenario el peso de la recaudacion en el producto bruto
interno mostraria un aumento, pasando de representar el 25,22% en 2018 a 26,22% en
2019.

La suba estimada en la recaudacion nominal se explica, principalmente, por los
aumentos proyectados en los volimenes del comercio exterior, la remuneracién
imponible, los precios y el tipo de cambio, y por modificaciones normativas en lo
referente a Derechos de Exportacion.

Recordemos también, a que a partir del Consenso Fiscal firmado a fines de 2017 se
eliminaron de la Coparticipacion Federal los items de la Ley 24621 Ap. B Excedente
Conurbano Bonaerense, el item correspondiente a la Ley 24699 Art. 5 Inc. C - Imp.
Ganancias y el apartado correspondiente a la Ley 24073 - N.B.l. Ganancias destinado a
Obras de Infraestructura Social Basica. Estas pérdidas se compensaron con el
incremento de impuestos que comprenden la masa coparticipable.

Los impuestos que mas aportaran durante el 2019 seran el Impuesto al Valor Agregado
(IVA neto de reintegros), el Impuesto a las Ganancias y en tercer lugar con un
crecimiento exponencial los derechos de exportacion. Los mismos presentaran
variaciones interanuales de +35,3%,25% y 172,6% respectivamente. Cabe destacar la
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importancia de la recaudacion de derechos de exportacion no solo en términos de
recaudacion sino también como generadores de divisa.

En funcidon a estos parametros, la proyeccion de Recursos Tributarios de Origen
Nacional con destino a la Provincia del Neuquén durante el préoximo afio asciende a
$23.593,6 millones. De ello, $18.442,7 millones corresponden al Régimen de
Coparticipacion Federal (base de las Leyes de autarquia financiera de los Poderes
Legislativo y Judicial, y de la masa coparticipable a distribuir con los Municipios, segun la
Ley 2148 de coparticipacion provincial), mientras que los restantes $4.814,1 millones
corresponden a Regimenes Especiales de distribucion de recursos, los cuales cuentan
con asignacidn especifica respecto a su destino.

La estimacion de la participacion de la provincia de Neuquén en el concepto
“Transferencias Nacionales” supone la vigencia para 2019 del art. 72 de la ley 26075
(Ley de Financiamiento Educativo). Esta ley fue sancionada originalmente para su
aplicaciéon en el periodo 2006-2010. En el afio 2011 no tuvo aplicacién. Sin embargo, el
Congreso de la Nacion decidié reimplantar su vigencia en los afios 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018 previendo su aplicacion para el afio 2019. Por este motivo se
procedid a estimar el monto de recursos coparticipables afectados por la Ley de
Financiamiento Educativo para el afio 2019, que asciende a $3.327,1millones.

A continuaciéon se exponen los Recursos Tributarios de Origen Nacional que se estima
recibira la provincia durante el ejercicio 2019.

Recursos Tributarios de Origen Nacional. Ailo 2019
En Millones de pesos

Recursos de Origen Nacional 23.596,3

Régimen de Coparticipacion Federal 18.782,2
Ley 23548 Distribucion Secundaria 18.442,7
Ley 24699 Ap. 4 Bienes Personales 236,4
Ley 24977 - Régimen Simplificado Pequefios Contribuyentes 103,1

Regimenes Especiales Afectados a Programas 3.327,1
Ley 26075 - Financiamiento Educativo 3.222,7
Ley 24049 - Transferencia Servicios Educativos 13,9
Ley 24049 - Pro.So.Nu. 1,9
Ley 24049 - Pro.So.Co. 1,6
Fondo Compensador de Desequilibrios Fiscales 30,0
Fondo Nacional Energia Eléctrica - FSCT 60% 57,0

Regimenes Especiales Afectados a Obras Publicas 1.487,0
Obras de Infraestructura - Ley 23966 83,0
Coparticipacion Vial - Ley 23966 284,3
Fo. Na. Vi. - Ley 23966 y 24464 1.003,7
F.E.D.E.I. - Fondo Especial Desarrollo Eléctrico del Interior 116,0

Fuente: Proyecto de Presupuesto Nacional 2019

21



6.3 Regalias

A continuacidon se describe el contexto y bases para la estimacién de recursos que
percibe la Provincia en concepto de regalias y canon extraordinario de produccién. Las
variables relevantes que determinan la evolucion de estos recursos son: produccion,
precio del recurso y tipo de cambio. A continuacidn se exponen los supuestos adoptados
sobre la variacion interanual esperada para el afio 2019 del promedio anual de las
variables relevantes.

Proyecciones 2019. Promedios Anuales Petrdleo

Produccion Diaria (Mm3/Dia) 20,8
Precio (USS/bbl) 60,0
Tipo de cambio 40,1

Fuente : Ministerio de Energia. Provincia de Neuquén.

Proyecciones 2019. Promedios Anuales Gas

Produccion Diaria (MMm3/dia) 66,7
Precio (USS/MMBTU) 3,9
Tipo de cambio 40,1

Fuente : Ministerio de Energia. Provincia de Neuquén.
Petroleo

Neuquén participa aproximadamente con el 22% de la produccion de petrdleo del pais.
Actualmente el 51% de la misma es convencional y el 49% restante no convencional. La
produccién de petréleo no convencional presenta una variacién interanual, acumulada
al mes de septiembre de 2018, del +34,8%, mientas que la de convencional presenta
una caida del -10,5%, resultando asi una suba interanual neta del 5,8% de la produccién
de petrdleo. Para el proximo afio se espera que la produccidn continte en el sendero
del crecimiento, teniendo asi una variacion interanual positiva del 15% impulsado
principalmente por la produccién de no convencional.

Con respecto al precio, luego del acuerdo en 2017 entre el gobierno Nacional y las
operadoras para la transicién del precio local del crudo y derivados a precios
internacionales, el precio promedio fue siguiendo a la cotizacidon del petrdleo BRENT,
determinado un precio promedio entre enero y agosto de 66,43USD/Bbl, un 18,2%
superior al precio promedio percibido durante la misma etapa en 2017. Se estima que
para los ultimos meses de 2018 y durante 2019, el precio local del petréleo tendera a
una leve baja. A su vez se espera que a fines de 2018 se vuelva a exportar crudo. Las
exportaciones estaran alcanzadas por un arancel de $4 por ddlar exportado, por lo
gue se espera que impacte negativamente en el precio interno, acentuando la caida,
resultando que en 2019 este ronde alrededor de los 60 USD/Bbl.
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Con respecto al tipo de cambio, este gobierno adopta la pauta macrofiscal que proyecta
una variaciéon promedio anual del tipo de cambio nominal $/USS de +41%. Se proyecta
que luego de la volatilidad cambiaria sufrida entre Abril y Septiembre de 2018, el valor
del dodlar se estabilice y acomparie las variaciones del IPC, teniendo un tipo de cambio
de S/USS 41,8 en Diciembre de 2019.

En funcién de ello, se estiman ingresos en concepto de regalias petroliferas para el afio
2018 por un total de $13.840,7 millones, lo cual representa un incremento de +48%
respecto de las proyecciones de cierre de 2018.

En concepto de canon extraordinario de producciénz, cabe sefialar que se trata de areas
hidrocarburiferas de produccion mayormente convencional que como fue mencionado
vienen sufriendo una importante disminucidon en sus voliumenes de produccidn, se
estima ingresen en 2019 $1.069,8 millones.

Gas

En Neuquén se produce mas de la mitad del gas del pais. Esto se explica en gran parte
por el incremento de la produccion de gas no convencional, que en el total provincial ya
supera a la participacién del convencional. El crecimiento de este se ha dado de forma
muy vertiginosa en los Ultimos afios. Mientras que en 2015 el 26% de la produccion de
gas era no convencional, se estima que en 2018 esta sea el 57%. Ello se debe a que, por
un lado, la produccién de gas convencional viene cayendo (variacién acumulada anual
2018 -14%), mientras que la produccién de shale y tight se mantiene en franco ascenso.
Al mes de Agosto 2018, la variacidn interanual de la produccidon acumulada de shale
presenta un incremento del 132%, impulsada principalmente por el area de Fortin de
Piedra, y la de tight un 13%. En conjunto, en lo que va del afio, la produccion provincial
de gas muestra un crecimiento del 8,2%. Para el afio 2019 las expectativas en torno a
los anuncios de inversidn ya realizados por las empresas, sumado a la posibilidad de
volver a exportar gas hacia Chile, determinan una senda de crecimiento de la produccion
de gas que sera de +7% (variacion interanual de la produccién diaria promedio).

Con respecto al precio del gas en boca de pozo, el valor de venta de las empresas
promedia en lo que va del afio 4,49 USD/MmBtu. Ello representa un +11% de
incremento respecto al precio promedio percibido durante el mismo periodo en 2017.
Para el préximo afio se espera que el precio promedio decaiga alrededor de un-13%,
conforme los valores estipulados para los mercados regulados y el precio de mercado
para los liberados. El precio estimado para el ejercicio siguiente que surge de ponderar
el precio que pagard cada uno de los sectores (residencial, industria, Mega, GNC y
generacion eléctrica) por su participacion en el total del gas entregado por las empresas

2 . . . s . . . .y

Derecho que percibe la Provincia a raiz de las renegociaciones de las concesiones de explotacion
efectuadas en el marco de la Ley2615-representaun incremento de un 3% adicional a los 12puntos que se
pagan por regalias y aplica Unicamente a las areas cuyos contratos de concesidon han sido prorrogados
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gue operan en la provincia rondara los 3,9 USD/MmBtu. Por ultimo, al igual que en
petrdleo, se proyecta que se exporte gas a Chile durante el 2019, y el precio de
venta seria similar al promedio local.

De acuerdo a estas hipdtesis, se proyecta un ingreso en concepto de regalias gasiferas
para el afio 2019 de $16.648,6 millones, lo cual representa un incremento de +33%
respecto de las proyecciones de cierre para el corriente ano.

Para el Canon Extraordinario de Produccién de Gas, bajo los mismos supuestos y
teniendo en cuenta las renegociaciones de las concesiones efectuadas en el marco de la
Ley 2615, se estima un ingreso para el afio 2019 de $1.331,9 millones.

Hidroelectricidad

En linea con la recomposicion de precios para las diferentes fuentes de energia que
promueve el gobierno nacional, mediante Disposicion N297/2018 de la Subsecretaria de
Energia Eléctrica se duplico el precio spot a $480/Mwh a partir del 1ero de Noviembre.

Para el 2019 se proyecta un leve incremento en la recaudacion de regalias
hidroeléctricas debido a una leve mejoria en los voliumenes, y al impacto del aumento
en el precio de venta de la energia.

De esta manera, los ingresos proyectados ascienden a $210 millones e implican un
incremento de +13,5%.

En funcidn de las hipdtesis adoptadas para los cdlculos de las regalias provenientes de
cada uno de los recursos energéticos con los que cuenta la Provincia del Neuquén, se
proyecta un total de Regalias para el afio 2019 de $30.489,3 millones y un Canon
Extraordinario de Produccién de $2.401,7 millones. Ello representa una variacion
interanual de +40% y +25% respecto de las proyecciones de cierre para el corriente afio,
respectivamente.

6.4. Resto de los Recursos Provinciales

Al considerar los cuatro conceptos previamente analizados -recursos tributarios
nacionales, provinciales, regalias y canon extraordinario de produccién- se acumula el
87% de los recursos totales provinciales estimados para el afio 2019. El 13% restante
esta conformado por: Resto de los Recursos No Tributarios (tasas, derechos excepto
Canon, alquileres, multas y otros), Venta de Bienes y Servicios de la Administracion
Publica, Ingresos de Operacién, Rentas de la Propiedad, Transferencias Corrientes vy
Recursos de Capital.

A continuacion se detallan la estimacion realizada para cada uno de ellos:

Los Ingresos No Tributarios (excluidas las Regalias y el Canon Extraordinario de
Produccidén) se proyectan para 2019 en $4.610,9 millones, de los cuales $959,8
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millones (20,8%) corresponden a Tasas, $317,3 millones (6,9%) a Derechos
(exceptuando canon extraordinario de produccion), $3.283,7 millones (71,2%) a Otros
Ingresos No Tributarios y $50,1 millones (1,1%) a multas y alquileres.

En concepto de Tasas se destacan ingresos por Aseguradoras de Riesgo de Trabajo
(5179 millones) y el recupero financiero por las prestaciones de servicios de salud
(5320 millones). Dentro de Derechos el concepto mds importante corresponde a
Canon de dareas provinciales por $137. El resto de Ingresos No Tributarios incluye
principalmente los ingresos derivados de Acuerdos Transaccionales que suscribe la
Fiscalia de Estado con empresas hidrocarburiferas y se estiman en $3.099 millones.

Los Ingresos de Operacion esperados para 2019 ascienden a $5.501 millones, de los
cuales cerca de $4.255 millones corresponden a las distintas funciones que cumple el
Ente Provincial de Energia Eléctrica (EPEN), $662 millones corresponden los ingresos
por servicios de agua y saneamiento del EPAS y $38 millones a la prestacion de servicios
termales.

Respecto de los recursos derivados de Rentas de la Propiedad se estiman en $448
millones, compuestos casi en su totalidad por diferencias de tipo de cambio
generadas por la colocacidon de los titulos de deuda del Neuquén (TIDENEU) e
ingresos por dividendos de Hidroeléctrica El Chocdn.

En cuanto a las Transferencias Corrientes a recibir durante 2019, se estiman $1.527
millones, entre las cuales se destacan el Fondo Nacional de Incentivo Docente con
$578 millones y la Compensacion por el Consenso Fiscal Ley Nacional 27429 en $503
millones.

Con respecto a los Recursos de Capital, se estima en 2019 alcancen los $2.387,4
millones, ello representa un aumento del 34% con respecto a las proyecciones de
cierre para el corriente afio. El 84% de los recursos de capital corresponden a
transferencias de capital provenientes del Estado Nacional con destino a la ejecucion
de obras, las cuales presentardn un crecimiento del 31%.

En este aspecto cabe destacar que en Agosto de 2018 se eliminé el Fondo Federal
Solidario (FFS) conformado por las retenciones a las exportaciones de soja.

Se espera recibir transferencias destinadas a vivienda por $814 millones a través del
Plan Nacional de Vivienda y recursos destinados a obras para la construccion de
hospitales por $270 millones.
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7. El Gasto Publico Provincial en el Presupuesto 2019
7.1. Evolucidn del Gasto Publico Provincial

El Gasto Publico de la Provincia previsto para el afio 2019, alcanzara los $100,2 mil
millones, con un crecimiento del 63% respecto de la Ley de Presupuesto del afio 2018.
Esto implica un gasto publico provincial per cépita del orden de los $152.957°, con un
crecimiento del 60,5% respecto del gasto per capita presupuestado para el afio 2018.

NEUQUEN: Evolucién del Gasto Publico.
Millones de pesos corrientes.

42.170

2015 2016 2017 2018 (P) 2019 (P)

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Octubre 2018.

Para el ejercicio fiscal 2019 se espera que el 70% del gasto publico sea financiado con
recursos de Rentas Generales y el restante 30% con recursos afectados por normativa
especifica. Como se puede observar en el siguiente grafico, dichas participaciones han
permanecido relativamente estables durante los ultimos cinco afios.

3 Segun la Direccion Provincial de Estadisticas y Censo de la Provincia se estima que la poblacién de
Neuquén en 2019 sera de 655.501 habitantes.
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Gasto Pablico Provincial seglin Fuente de Financiamiento
Periodo: 2015 - 2019

m Rentas Generales ® Recursos Afectados

2015 2016 2017 2018 (P) 2019 (P)

7.2. Gasto Publico Provincial: Segun Clasificacion por Objeto

El 87% del gasto publico provincial se concentra en los gastos corrientes, es decir, en
todas aquellas erogaciones necesarias para el normal funcionamiento del Estado vy las
transferencias unilaterales de caracter corriente que se realizan tanto al sector publico
como al sector privado de la provincia.

El 13% restante se destina a incrementar el stock de capital publico y a efectuar
transferencias de cardcter no habitual, con destino a gastos de capital, tanto para el
sector privado como para el sector publico, ya sea a otros niveles de administraciones
publicas (municipios y comisiones de fomento) u otros organismos autarquicos.

Gasto Corriente

El gasto corriente proyectado para el 2019 asciende a $87.088 millones, $33 mil
millones adicionales que lo estipulado en la Ley de Presupuesto del afio 2018. El mismo
se asignara de la siguiente manera:

Presupuesto Provincial: Conformacion del Gasto
Corriente 2015

Transferencias
19%

Intereses

6%
Bienes y Sery Personal
Mo personales 61%
143
Fuente: MEel
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Personal:

Para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto 2019 correspondiente al gasto de
Personal, se tomd como base de calculo la ejecucion del corriente afio en el periodo
comprendido entre enero/agosto.

Consecuentemente, la partida proyectada para el afio 2019 asciende a la suma de
$53.328 millones, representando el 61% del Gasto Corriente y el 53% del Gasto Publico
Provincial.

El gasto en personal se distribuye de la siguiente manera: a) $47.565 millones
corresponde al Poder Ejecutivo, b) $1.102 millones al Poder Legislativo, y c) $4.661 al
Poder Judicial y Consejo de la Magistratura.

Del gasto proyectado para personal del Poder Ejecutivo, se afectara la suma de $37.383
millones a la prestacion de servicios esenciales para el desarrollo y bienestar de la
poblacién: Educacion, Salud y Seguridad; representando el 70% del total asignado.

PROVINCIA DEL NEUQUEN
PROYECTO DE PRESUPUESTO 2019 - GASTO EN PERSONAL

RESTO
'ORGANISMOS

wEsto DESCENTRALIZADOS P JURISDICCION Mill. § en%
ADMINISTRACION i3 PROVINCIAL DE CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION 21.294 39,1%
AL Y oA 6.465 12,5%
MRIO. DE SALUD 9623 18,6%
Rakf A PODER LEGISLATIVO 1102 2,0%
MAGISTRATURA; PODER JUDICIAL Y CONSEJO DE LA MAGISTRATURA 4661  8,3%
b RESTO ADMINISTRACION CENTRAL 7.909 15,3%
_— RESTO ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 2273 4,3%

(*) El Gasto Publico en Personal pertenece a la funcién y no |a finalidad

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura.

MRIO. DE SALUD; ‘

18,6%

POLICIA; 12,5%

A la base de calculo referida se le adiciond la proyeccién del crecimiento vegetativo del
personal, los cuales son pasibles de cdlculo preliminar, estos es: antigliedad,
permanencia en la categoria, dedicacién exclusiva de salud, categorizaciones vy
promociones horizontales de los distintos escalafones del ambito publico; como asi
también ascensos del sector de Policia. Especificamente en relacion al personal policial,
el incremento derivado de ascensos implicard un suba adicional de $90 millones
considerando que los mismos se efectivizaran de acuerdo a lo establecido en las normas
de promocién del sector.

A los fines de determinar la Planta de Personal para el Ejercicio 2019, se procedié a
contabilizar la cantidad de cargos efectivamente ocupados al momento de elaboracién
del Proyecto de Presupuesto quedando un remanente de 1.281 cargos a clasificar y



susceptibles de ser apropiados por los distintos Organismos manteniendo la misma
Planta del Personal que la aprobada para el Ejercicio 2018.

En el Anexo Il del proyecto se incorpora un detalle por Organismo de las Plantas de
personal en total concordancia con las pautas establecidas en el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno. Con respecto a la prestacion de
los servicios esenciales basicos se podrd incrementar la planta de personal de acuerdo al
resultado financiero del presente ejercicio asociado a nuevas inversiones de educacioén,
salud y seguridad.

Durante el ejercicio 2018 la pauta de incremento salarial acordada con los
representantes sindicales, consistié en una actualizacion salarial trimestral calculada
sobre el treinta y seis por ciento (36%) del indice de precios al consumidor elaborado y
publicado por la Direccidn Provincial de Estadistica y Censo de la Provincia del Neuquén
(I.P.C.), el treinta y dos por ciento (32%) del indice de precios al consumidor elaborado y
publicado por la Direccién General de Estadistica y Censo de la Provincia de Cordoba vy el
treinta y dos por ciento (32%) del indice de precios al consumidor del Gran Buenos Aires
elaborado y publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (I.N.D.E.C.),
tomando como base los precios de diciembre de 2017 y los sueldos del mes de enero de
2018.

Bienes de consumo y Servicios no Personales: El nivel de gasto previsto para esta partida

en 2019 asciende a $12.226 millones. Su peso relativo dentro del gasto corriente es del
14%, y representa un crecimiento de +60% con respecto a la cifra plasmada en la Ley de
Presupuesto del afio 2018. Ello equivale a una suma adicional de $4.596millones.

Transferencias Corrientes: Comprende a las transferencias que realiza la Administraciéon

Plblica Provincial tanto al sector publico —municipios y otros entes— como al sector
privado —subsidios a familias, instituciones y empresas. Dicha partida totaliza la suma de
$16.449 millones y representa el 19% del gasto corriente estipulado en el presupuesto
2019 y un incremento del 85% con respecto a lo proyecto en el 2018

Intereses de la Deuda: Los compromisos por los servicios financieros y gastos asociados

para el préximo ejercicio fiscal ascienden a $5.084 millones, un 88% mas que lo
estimado para el Ejercicio Fiscal 2018 y tienen una incidencia del 6% sobre el gasto
corriente.

Gasto de Capital

El gasto de capital planificado para el afio 2019 asciende a $13.175 millones, un 71%
mas de lo plasmado en la Ley de Presupuesto del ejercicio 2018.
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Presupuesto Provincial: Conformacion del Gasto
Capital 2015

Inversidn
Financiera
200

Inversion Real

Transferencia Directa
de Capital 69%
11%

Fuente: MEel

La Inversion Real Directa prevista es de $9.160 millones, de los cuales $6.373 millones
estan destinados al rubro Construcciones, $1.869 millones a Produccién Propiay $914
millones a la adquisicidn de bienes de capital. Segln se puede apreciar a continuacién
se detallan las obras previstas por finalidad y funcién.

PROVINCIA DEL NEUQUEN
INVERSION REAL DIRECTA: Obra Publica por Finalidad y Funcién (incluye "Produccion Propia”)
Proyecto de Presupuesto 2019 - en millones de 5.-
Finalidad y Funcion Funcion Finalidad
Administracion Gubernamental 275,0
Legislativa 76,0
Judicial 124,2
Administracion General 74,7
Relaciones Exteriores 0,0
Relaciones Interiores (Municipios ¥ Comisiones De Fomento) 0,0
Administracion Fiscal 0,0
Control de la Gestion Publica 0,0
Informacidn y Estadisticas Basicas 0,0
Servicios de Seguridad 85,9
Seguridad Interior 76,4
Sistema Penal 9,6
Administracion de la Seguridad 0,0
Servicios Sociales 5.225,0
Salud 948,2
Promocion y Asistencia Social 0,0
Seguridad Social 0,0
Educacion y Cultura 902,9
Ciencia y Técnica 12,7
Trabajo 0,0
Vivienda y Urbanismo 1.574,0
Agua Potable y Alcantarillado 1.719,5
Otros Servicios Urbanos 67,8
Servicios Economicos 2.657,3
Energia, Combustibles ¥ Mineria 3804
Comunicaciones 0,0
Transporte 1.818,5
Ecologia 0,0
Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales Renovables 210,5
Industria 43,5
Comercio, Turismo y Otros Servicios 204,4
Seguros Y Finanzas 0,0
Administracion de los Servicios Economicos 0,0

TOTAL 8.243,2
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La Obra Publica se encuentra mayormente orientada a los Servicios Sociales (63%) y a
los Servicios Econdmicos (32%).

La distribucidn geografica de las obras publicas a ejecutar es la siguiente:

A -

4 %0 DISTRIBUCION GEOGRAFICA
Jis DE LA INVERSION PUBLICA
J o $ 946,71 MM.

g :Aﬂfi-l I ZONA NORTE:

e '"m":“" E,L',:L aun\%.;\iuj-:_. . Total de Obras:  $ 946,71 MM.
} o ELHuECY PEHUENCHES - ZONA CENTRO:
\s\ oy’ | Total de Obras:  $ 548,33MM.
s toncore ¢ ARELO |
. LONCOPUE B ZONA SUR:
P \mfl _/T\ | Total de Obras:  $ 911,55 MM.
PICUNCHES _ - "\ %
¥/ < CONFLUENCIA™. ZONA CONFLUENCIA:
® ZTAPALA

nz@g_}, Total de Obras: ¢ 3 529 80 MM.

PICUN LEUFUX{ i VARIAS LOCALIDADES:

PICUN LEUFU &~

Total de Obras: $ 1.304,46 MM.

Ll 3.629,80 MM.
Total en toda la Provincia:
$ 7.340,85 MM.

ZONA CENTRO:
$ 548,33 MM.

ot |
{ HuiLicHES |

JUBiIN DB

GOBIERNO i

- MINISTERIO DE ECONOMIA
ZONA SUR: DE LA PROVINCIA

s 911,55 Mv| ‘&’ DEL NEUQUEN EINFRAESTRUCTURA

Dentro de las Obras destinadas a los Servicios Sociales se destacan, sélo por mencionar
algunas, en Salud la continuidad de las obras en los hospitales de San Martin de los
Andes, Rincén de los Sauces, Zapala y diferentes Centros de Salud del interior provincial
y como obra nueva cabe resaltar el inicio del nuevo hospital Norpatagonico.

En Educacién y Cultura, se ha contemplado la continuidad de las obras, en varios
establecimientos educativos de nivel inicial, primario, medio, terciario, centros de
educacién fisica y otros espacios deportivos en toda la provincia, como el inicio de
nuevas obras a ejecutar a través de la UPEFE y de la Subsecretaria de Obras Publicas.

En relacion a las obras de Vivienda y Urbanismo, se ha previsto que a través del IPVU y
del ADUS ejecuten diferentes obras como la construccién de viviendas en el interior
provincial, regularizacién y urbanizacién de asentamientos poblacionales, mddulos
habitacionales, mejoramiento y refacciones de viviendas dispersas en el interior
provincial, escrituraciéon de viviendas, refacciones varias en diferentes barrios de
Neuquén capital, red eléctrica de alumbrado publico y conexiones domiciliarias.

A través de la UPEFE se prevé la ampliacion de la capacidad de la nueva linea 33 kv
Senillosa, electrificacion de la zona rural, construccion de puente sobre el Rio Malleo en
la Ruta Provincial N2 23, Pavimentacidn de la Ruta Provincial 23 (tramo: empalme Ruta
Nacional 40 — Empalme Ruta Nacional 22 Puente sobre el Rio Aluminé y Puente sobre el
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Rio Malleo, Ruta Provincial 67 —) pavimentacion tramo autovia de circunvalacion
rotonda Pluspetrol y Ruta Provincial 151. Como asi también establecimientos educativos
y centros deportivos.

En materia de Agua y Saneamiento se destacan las siguientes obras en cuanto al monto
de las inversiones: Recambio de cafieria del colector cloacal de la calle Lanin (1° etapa),
la Colectora Cloacal del Oeste II: tramo a gravedad, bombeo y tramo a impulsién y
provision e instalacién de dos plantas modulares de tratamiento de liquidos cloacales en
el sistema cloacal del Oeste; mantenimiento de bocas de registro cloacal, planta
depuradora compacta en calle O'Connors y Santo Tomé, readecuacion del sistema de
agua potable de San Patricio del Chaiiar, reparaciones y conservaciones de redes de
agua en el sector oeste; asi como también el Plan Director de Agua Potable y Desagiies
Cloacales de la localidad de Senillosa, nueva obra de toma y ampliacién de planta
potabilizadora modular en Rincén de los Sauces — 2da Etapa, nuevas obras de
saneamiento sobre el Rio Neuquén, entre otras.

Dentro de las obras asociadas a Seguridad se destacan las Comisarias N2 7 de Plottier,
Afielo y la Comisaria S/N2 de Rincén de los Sauces. La Unidad de detencion N2 11 de
Neuquén y obras menores

La obra publica destinada a los Servicios Econdmicos se orienta principalmente a
Transporte a través de rutas y caminos, a Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales.

El resto de los componentes del Gasto de Capital corresponde a Transferencias de
Capital e Inversion Financiera. Con respecto a las primeras, las Transferencias previstas
ascienden en 2019 a $1.440 millones, incluyen los recursos a transferir al IADEP y a los
gobiernos municipales con destino a obras y equipamiento. Dentro de estas se destacan
las transferencias a los gobiernos locales cuyo principal financiamiento se deriva de los
recursos de Responsabilidad Social Empresaria que recibe la Provincia.

La Inversion Financiera prevista para 2019 asciende a los $2.574 millones, de los cuales
el 86% corresponde a Concesidon de Préstamos, bdsicamente a Municipios y el 14%
restantes a Aportes de Capital a empresas del estado. El monto asignado es similar al
presupuesto en el 2018.

7.3. Gasto Publico Provincial: Segun finalidad y funcién

Histéricamente el Gasto Publico Provincial estuvo concentrando en el Gasto de los
Servicios Sociales, en promedio se le asignd el 52% a cubrir el Gasto Social. Le sigue, por
orden de importancia, los Gastos de la Administracion Gubernamental con el 25%
promedio. O sea que el 77% del gasto publico se concentra en los servicios basicos
esenciales y en la administracién central y demds poderes del estado provincial.
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Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Provincia de Neuquén

En el Presupuesto Provincial 2019, se prevé que el 51% del gasto publico provincial esté
destinado a cubrir la prestaciéon de servicios sociales basicos tales como educacion,
salud, asistencia social, trabajo, vivienda y urbanismo y agua y saneamiento.

Gasto Publico Provincial 2019 = $ 100 Mil Millones.
Distribuciéon segun Finalidad.

Serv. Snciales_,ff.
51% g

Seguridad
7%

Por su parte, la Administracidn Gubernamental demandara el 25% del gasto provincial,
los Servicios Econdmicos el 12%, los de Seguridad Publica el 7% y por ultimo los Servicios
de la Deuda (intereses y gastos asociados) insumiran el 5% del gasto publico provincial.

A continuacidn se analiza la clasificaciéon funcional del gasto publico provincial para el
ejercicio fiscal 2019, segun la naturaleza de los servicios que las instituciones publicas
bridan a la comunidad.

Administracion Gubernamental:

33



Para el afio 2019 se proyecta un monto de $25.504 millones destinados a la
Administracién Gubernamental, lo que implica un incremento del 66% en relacién a lo
estipulado en la Ley de Presupuesto del afio 2018.

PROVINCIA DEL NEUQUEN

GASTO PUBLICO PROVINCIAL DE LA ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
Evolucién Gasto Piblico 2015 a 2019
En millones de pesos corrientes

Legislativa 413,3 522,4 669,8 863,9 1.413,3
Judicial 1.522,0 2.078,2 2.907,6 3.395,3 5.367,6
Direccién Superior Ejecutiva y Servicios
1.060,0 1.756,9 2.196,1 2.247,6 3.330,3

Generales
Relaciones Interiores (Municipios y

o 3.882,1 5.298,2 6.637,2 7.960,9 14.179,7
Comisiones de Fomento)
Administracion Fiscal 606,2 495,9 974,5 701,2 882,8
Control de la Gestian Publica 107,6 141,2 172,3 1914 270,3
Informacidn y Estadisticas Basicas 19,6 27,6 37,7 49,5 60,6

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Provincia de Neugquén

La funcion Legislativa consiste en la creacion de las leyes y ordenamiento juridico del
Estado, a partir de las atribuciones emanadas de la Constitucion Provincial. Los gastos de
la Legislatura Provincial destinado a la formacién y sancién de las leyes provinciales,
demandard en el presente Presupuesto la suma de $1.413 millones. Las erogaciones se
ajustaron a los recursos enmarcados en la Ley 2.395.

La funcion Judicial comprende las acciones del Poder Judicial de la Provincia. Las
erogaciones previstas para el afio 2019 ascienden a $5.367 millones, un 21% mas que lo
presupuestado para el 2018.

La funcion Relaciones Interiores, concentra el 56% del gasto de la administracion
gubernamental. Dicha funcién incluye entre otros gastos las transferencias automaticas
y directas y las transferencias no automaticas de caracter reintegrable y no reintegrable
a Municipios y Comisiones de Fomento. Estos ultimos son los que realizan todos los
servicios administrativos. En total, asciende a $14.179 millones para el 2019.

Las transferencias automaticas y directas son aquellas enmarcadas en Leyes y Decretos
Provinciales, y se estima que las mismas asciendan a $11.624 millones. Ellas son: Ley
2148 de Coparticipacion Provincial, Ley 2495 Impuesto Inmobiliario, Ley 2615 articulo 72
Canon Extraordinario de Produccidn.
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NEUQUEN: Transferencias Automaticas a Gobiernos
Locales.
Ano 2019: $ 11.624 Millones

Canon Extraordinario

de Produccién Ley Impuesto Inmobiliario

2615art. 7
3% Ley 3495
1%

Las transferencias mas relevantes que prevé realizar el Gobierno Provincial durante
2019 son:

- Recursos derivados del régimen de coparticipacién provincial Ley 2148, dado que
se proyecta transferir la suma de $§ 11.091 millones por el articulo 42 y $3
millones por el articulo 109.

- Ley 2615 Art. 72- Canon Extraordinario de Produccién: $360 millones.

- Adicional del 15% del Impuesto Inmobiliario a cargo del Tesoro Provincial, segln
lo establece la Ley 2495: $141 millones.

- Total de Aportes: se estima un total de S 2.440 millones. Establecidos de la
siguiente manera:

- No Reintegrables: el aporte alcanza un total de $1.263 millones. Estas
transferencias tienen como destino financiar gastos corrientes
(funcionamiento, operativo lefia entre otros) y de capital a municipios y
comisiones de fomento.

- Reintegrables: En el marco de los Convenios de Compromisos,
Cooperacion Mutua e Intercambio de Informacidn con Municipios se
proyecta transferir la suma $1.177 millones en concepto de préstamo a
aquellos municipios comprendidos en el régimen de coparticipacién
provincial.

En el siguiente cuadro se detalla por municipio el volumen de las transferencias
automaticas a realizar en el 2019 segun lo establece cada normativa provincial.
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NEUQUEN - PRESUPUESTO 2019: Total de Afectaciones Automaticas de Recursos a
Municipios. En Millones de Pesos.

Coparticion a Inmobiliario Canon
DETALLE Municipios. Ley 2148 Extraodinario.

Art4° + Art. 10° Ley2495 || oy 2615Ar.7°

MUNICIPIOS - ANEXO Il ART. 4° LEY 2148 11.606,92 11.119,65 137,83 349,44

ALUMINE 156,98 162,34 1,86 479
ANDACOLLO 101,08 96,74 1,30 3,04
ANELO 95,15 91,18 1,11 2,87
BAJADA DEL AGRIO 50,00 47 81 0,68 1,50
BUTARANQUIL 99,87 95,63 1,23 3,01
CENTENARIO 801,85 768,37 934 2415
CHOS MALAL 320,32 306,90 377 9,64
CUTRAL CO 1.084,98 1.039,69 12,62 3267
EL CHOLAR 5934 56,71 0,85 1,78
EL HUECU 89,35 85,62 1,03 2,69
HUINGANGO 63,82 61,16 0,74 1,92
JUNIN DE LOS ANDES 346,96 332,48 404 10,45
LAS LAJAS 222,80 213,50 259 6,71
LAS OVEJAS 98,63 94 52 1,15 297
LONCOPUE 169,42 162,35 1,97 5,10
MARIANO MORENOD 143,89 137,88 1,67 433
NEUQUEN 4.064,91 3.89521 4729 122,41
PICUN LEUFU 126,49 121,20 1,47 3,81
PIEDRA DEL AGUILA 162,02 145 67 1,77 458
PLAZA HUINGUL 44908 430,33 523 13,52
PLOTTIER 625,47 589,35 728 18,84
RINCON DE LOS SAUCES 189,41 181,25 247 5,70
SAN MARTIN DE LOS ANDES 536,11 513,73 6,23 16,14
SAN PATRICIO DEL CHARNAR 192 63 184,59 224 5,80
SENILLOSA 188,55 179,03 3,90 5,63
TRIGAQ MALAL 67,30 64,49 078 2,03
VILLA EL CHOGON 60,67 5782 1,03 1,82
VILLA LA ANGOSTURA 177,55 170,13 2,07 5,35
ZAPALA 870,31 833,97 10,13 26,21

MUNICIPIOS - ART. 10° LEY 2148

BARRANGAS 223 0,43 0,44 1,36
CAVIAHUE-COPAHUE 1,55 0,00 0,47 1,08
LAS COLORADAS 1,89 0,36 0,43 1,11
LOS MICHES 1,83 0,36 0,48 0,98
RINCON DE LOS SAUCES 0,68 0,68 0,00 0,00
TAQUIMILAN 1,71 0,38 0,43 0,80
VILLA PEHUENIA 1,93 0,00 0,60 1,33
VISTAALEGRE 585 0,81 1,01 4,04

Fuente- Subsecretaria de Ingresos Piiblicos_Ministerio de Economia e Infraestructura. NEUQUEN. Octubre 2018

La funcién Administracion Fiscal para el 2019 tiene previsto una erogacion de $882
millones, y comprende acciones inherentes a la programacion, recaudacién y
fiscalizacidn de los ingresos publicos, custodia de bienes y del patrimonio estatal. Incluye
las acciones propias a la administracién financiera gubernamental.

Las demads funciones, Control de la Gestion Publica e Informacion y Estadisticas
Bdsicas, comprenden acciones inherentes al control interno y externo de la hacienda
publica y al manejo de sus bienes y recursos; como asi también a la produccién de
informacién y del sistema estadistico, basicos para el interés general de los agentes
econdmicos y sociales. Para el cumplimiento de dichas funciones se asigna la suma de
$330 millones.
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Seguridad Publica:

Esta finalidad comprende las acciones de resguardar y proteger los bienes y las personas
en todo el dmbito de la Provincia, por lo que el Gobierno de la Provincia del Neuquén ha
priorizado la asignacion de fondos para el ejercicio fiscal 2019 por $7.249 millones un
64% mas que lo previsto para el presente presupuesto.

PROVINCIA DEL NEUQUEN

Gasto Publico Provincial del Servicio de Seguridad
Evolucién Gasto Publico 2015 a 2019
En millones de pesos corrientes

Seguridad Interior 2.338,5| 3.074,0 3.828,2 3.984,0 6.597,6
Sistema Penal 186,5 247,2 299,2 3274 514,9
Administracién de la Seguridad 45,2 79,6 95,7 102,1 137,4

Fuente: Ministeric de Economia e Infraestructura. Provincia de Neuquén

El gasto en el Servicio de Seguridad previsto para el 2019 representa el 7 % del gasto
publico provincial, participacién levemente superior a la del ejercicio anterior. La
inversién anual por habitante en materia de Seguridad ascenderd a aproximadamente
$11.060 en el afio 2019

El gasto en personal de esta finalidad insumird la suma de $6.465 millones,
representando el 89% del gasto total de la misma.

Servicios Sociales:

El nivel de gasto previsto para esta finalidad para el afio 2019 es de $50.742 millones y
representa un incremento del 57% respecto de la ley de presupuesto 2018. El 54%
estard destinado a la prestacidn del servicio publico de la educacidn y 28% al servicio
salud.

PROVINCIA DEL NEUQUEN

Gasto Publico Provincial en los Servicios Sociales - Excluye ISSN
Evolucion Gasto Publico 2015 a 2019
En millones de pesos corrientes

salud 4.220,8 5.666,3 7.592,7 8.629,0 14.082,3
Promocion y Asistencia Social 1.106,0 1.395,3 2.138,3 2.522,5 3.523,4
Seguridad Social (Sin 155N) 161,1 656,3 147.8 1450 105,5
Educacion y Cultura 58.319,9 12.357,5 16.597,8 17.261,9 27.2354
Ciencia y Técnica 14 0,9 0,3 1,7 15,4
Trabajo 168,7 199,7 258,8 2474 448,0
Vivienda y Urbanismo 1.160,0 1.054,5 1.727,0 1.891,7 2.896,0
Agua Potable y Alcantarillado 877,1 733,0 1.083,9 1.514,3 2.436,3

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Provincia de Neugquén 37



Educacion:

La inversidon en Educacién en la Provincia del Neuquén para el afno 2019 alcanzara la
cifra de $27,2 mil millones (un 57% mas que lo previsto en la Ley de Presupuesto 2018).
Ello representa el 54% del Gasto Publico Social, el 27% del Gasto Publico Total. Dicho
monto implica una inversion estimada de mas de $121 mil por alumno al afio lo que
equivale a $ 10 mil por mes.

El 78% del presupuesto de la funcion educativa se destinard a cubrir gastos de Personal,
que ascenderd a $21.294 millones, e implica un 40% del gasto total en Personal de la
Provincia.

A continuacion se presenta la distribucion de la inversion educativa por niveles vy
modalidad.

PROVINCIA DEL NEUQUéN
Gasto Publico Provincial del Servicio Educacion
Evolucion Gasto Piblico 2015 a 2019

En millones de pesos corrientes.

Educacion Inicial 671,5 848,0 1.115,9 1.132,3 1.937,0
Educacién Primaria 2.553,7 3.524,6 4.640,9 4.789,8 7.354,1
Educacidn Especial 434,5 560,4 765,3 949,3 1.284,9
Educacién Media y Técnica 2.505,4 3.302,1 4.433,5 4.676,7 7.036,9
Educacién Artistica 155,7 241,8 339,0 3154 697,0
Educacion Superior y Universitaria 440,0 643,35 8639 929.5 1.588,1
Educacion No Formal 617,8 7579 985,1 1.026,8 1.705,3
Administracion de la Educacion 1.706,3 2.139,2 3.049,4 3.122,0 5.053,6
Cultura (incluye Culto) 41,8 83,2 103,8 112,2 156,8
Deportes y Recreacidén 193,1 257,0 301,1 307,8 421,6

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Provincia de Neuquén

El Gasto Educativo y la Constitucion Provincial: El articulo 1149 de la Constitucion de la
Provincia establece que el gasto educativo deberd dar cuenta de “el treinta por ciento
(30%) como minimo de las rentas generales de la Provincia”. En funcion de ello se tiene
que el gasto educativo (neto del gasto en cultura, deporte y recreacién) asciende a los
$26 mil millones, cifra que representa el 38% de las Rentas Generales de la Provincia
(Recursos de la Tesoreria General provincial).Vale decir que, al igual que en los ejercicios
fiscales de afios anteriores, para el ejercicio fiscal 2019 la Administracién Publica
Provincial cumple ampliamente con el precepto constitucional, dado que el gasto
previsto para prestar el servicio educativo excede en mas de 7 puntos porcentuales al
criterio establecido constitucionalmente.

Salud:

Para el ejercicio fiscal 2019 se prevé que el gasto en la funcién salud asciende a $14.082
millones. Dicho monto representa un incremento del 63% con respecto a lo plasmado
en la Ley de Presupuesto del afio 2018. El gasto publico en Salud sera de $21.483 por
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habitante en 2019. El 68% del gasto presupuestado en la funcién salud lo insumiran las
erogaciones en Personal.

PROVINCIA DEL NEUQUéN

Gasto Publico Provincial del Servicio de Salud
Evolucidon Gasto Publico 2015 a 20

En millones de pesos corrientes

Administracion de la Salud 634,1 829,5 1.130,7 1.289,5 2.042,9
Medicina Asistencial 3.488,0 4.718,7 6.263,7 7.057,3 11.497,5
Medicina Preventiva 9,5 184 46,2 108,3 155,0
Saneamiento Ambiental 89,2 99,8 152,1 173,9 386,9

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Provincia de Neuguén

Promocion y Asistencia Social.Esta finalidad comprende los gastos destinados a la
proteccion y ayuda directa a personas en condiciones de vulnerabilidad y los aportes a

instituciones de bien publico, para impulsar, por su intermedio, el desarrollo social
provincial.

Para el ejercicio 2019 se estima una erogacidn en concepto de Promocién y Asistencia
Social de $3.523 millones, un 40% mas que los presupuesto en el 2018 y representa el
7% del Gasto Publico Social.

Vivienda y Urbanismo.Constituye una de las prioridades del Gobierno Provincial en
materia de inversion y obras publicas tendientes a mejorar la infraestructura
habitacional de la Provincia, dando solucién a los problemas sociales derivados de las
condiciones inadecuadas del hdabitat y al déficit de viviendas existente. Para el
Presupuesto 2019 se prevé una inversidon en Vivienda y Urbanismo que asciende a
$2.896 millones, un 53% mas que lo previsto para el presente ejercicio fiscal e implica un
6% del Gasto Publico Social.

Servicios Economicos:

Esta finalidad comprende la formulacion y el desarrollo de politicas que estimulan el
proceso generador de inversiones. Las acciones llevadas a cabo por distintos organismos
de la Administracion Provincial tienen como objetivo facilitar la produccion de bienes y
servicios significativos para el desarrollo econdmico. Asimismo, incluye acciones de
promocion, regulacién y fiscalizacién de la actividad productiva del sector privado.

El monto asignado para esta finalidad en el 2019 asciende a $11.682 millones y
representa el 12% del gasto provincial. Dicha magnitud implica un incremento del 70%
con respecto a la Ley de Presupuesto del afio 2018.
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PROVINCIA DEL NEUQUEN
Gasto Publico Provincial en los Servicios Econdmicos

Evolucién Gasto Pablico 2015 a 2019
En millones de pesos

Energia, Combustibles y Mineria. 1.486,4 1.956,1 2.889,2 2.900,1 5.749,9
Comunicaciones 1254 177,8 2170 212,1 268,7
Transporte 704,3 991,6 1.296,2 1.849,3 2.332,4
Ecologia 71,4 1144 137,0 152,6 215,1
Agricultura, Ganaderia y Recursos Nat. Renov. 692,3 848,0 1.024,3 843,2 1.085,5
Industria 23,5 47.6 43,7 17,6 88,2
Comercio, Turismo y Otros Servicios 113,7 126,9 1634 156,2 571,6
Seguros y Finanzas 163.9 253,7 297.5 4947 1.104.6
Administracion de los Servicios Econdmicos 165,5 175,3 216,7 235,2 266,7

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Provincia de Meuquén

Servicio de la Deuda:

Comprende los gastos destinados a atender los intereses y gastos de la deuda publica
interna y externa. Para el ejercicio 2019 se estima erogar por esta partida $5.084
millones.

PROVINCIA DEL NEUQUéN

Gasto Publico Provincial en los Servicios de la Deuda Publica
Evolucién Gasto Publico 2015a 2019

En millones de pesos corrientes

Servicios de la Deuda 529,8 1.688,5 2.920,0 2.639,4 5.084,1

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura. Provincia de Neuquén

8. El Financiamiento en el Presupuesto 2019

El Financiamiento Neto, definido como la diferencia entre las Fuentes Financieras y las
Aplicaciones Financieras, equilibra la diferencia entre Recursos y Gastos totales
(Resultado Financiero).

Para el Proyecto de Presupuesto 2019, se espera que el Resultado Financiero arroje un
saldo positivo de $ 2.198 millones porque el Total de Recursos ($ 102,4 mil millones)
supera en esa magnitud al Total de Gastos ($ 100,2 mil millones), situacién que no se
presenta desde el 2010.

Para el Ejercicio Fiscal 2019, se prevé un Financiamiento Neto Negativo de $ 2.198
millones, donde las Fuentes Financieras de S 1.902 millones son inferiores a las
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Aplicaciones Financieras de $ 4.100 millones. Ello significa que la deuda contraida es
menor a la deuda cancelada.

Con el superavit financiero se lograra, luego de varios afios, cancelar la amortizar de capital. Ello
es posible a factores claves como la devaluacidn, el incremento tanto del precio como de la
produccién de petréleo que impactaron directa y favorablemente en los recursos publicos
provinciales logrando revertir sustancialmente el resultado presupuestario.

PROVINCIA DEL NEUQUE’N
Evolucion del Financiamiento Neto
En millones de pesos corrientes

RESULTADO FINANCIERO -3.522,45 -3.184,38 -7.983,15 -3.216,23 2.198,77

FINANCIAMIENTO NETO 3.522,45 3.184,38 7.983,15 3.216,23 - 2.198,77

FUENTES FINANCIERAS 5.809,50 8.947,54 15.363,36 10.062,64 1.902,17
DISMINUCION INVERSION FINANCIERA 234,39 126,68 455,54 2.294,86 766,32
ENDEUDAMIENTO PUBLICO E INCREMENTO DE OTROS PASIVOS 4.108,76 6.357,79 12.540,65 7.767,78 1.135,85
INCREMENTO DEUDA FLOTANTE 1.466,35 2.463,07 2.367,17

APLICACIONES FINANCIERAS 2.287,05 5.763,16 7.380,21 6.846,41 4.100,94
INCREMENTO INVERSION FINANCIERA 595,47 2.951,35 1.205,59 1.305,27 914,27
AMORTIZACION DE LA DEUDA 1.587,68 2.712,12 4.158,13 5.341,76 2.928,17
SENTENCIAS JUDICIALES 103,20 97,09 122,76 199,38 258,50
DISMINUCION DEUDA FLOTANTE 0,69 2,59 1.893,73 -

Fuente: Ministerio de Economia e Infraestructura de la Provincia del Neuquén

9. La Deuda Publica Provincial

9.1. Uso del Crédito

El Uso del Crédito previsto en el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2019
asciende a $1.135,8 millones, de los cuales se estima que la Administracién Central
recibird desembolsos por la suma de $ 679,2 millones y los restantes $ 456,6 millones
ingresaran a la Unidad Provincial de Enlace y Ejecucién de Proyectos con Financiamiento
Externo (UPEFE).

Los $ 679,2 millones que ingresaran a la Administracion Central representan el 59,8%
del total del Uso del Crédito para ese ejercicio, de los cuales S 670 millones
corresponden al desembolso proveniente del Fondo de Garantia de Sustentabilidad —
ANSES en el marco de la Ley 3007 que ratificéd el Acuerdo Nacion-Provincias suscripto el
18 de Mayo de 2016 y S 9,2 millones del Préstamo otorgado por el Fondo para el
Desarrollo Abu Dhabi (ADFD), que administra la Agencia para la Promocion y Desarrollo
de Inversiones del Neuquén Sociedad del Estado Provincial (ADI-NQN S.E.P.) que se
destinardn a la continuacién de la construccion y puesta en marcha de una mini central
hidroeléctrica emplazada sobre el rio Nahueve que contribuird a mejorar la calidad y
confiabilidad del servicio eléctrico de la zona norte de la Provincia y ademas permitira
ampliar la zona de riego en produccién y dotar de agua potable a la poblacién.
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Los $456,6 millones equivalentes al restante 40,2% del Uso del Crédito, ingresaran a la
Unidad Provincial de Enlace y Ejecucidn de Proyectos con Financiamiento Externo
(UPEFE), provenientes del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR),
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y demas organismos de
crédito externo que eventualmente participen en el financiamiento, de acuerdo al
siguiente detalle:

PRESUPUESTO 2019 - Uso del Crédito Valores expresados en
millones $

Pesos %

Administracion Central 679,2 59,8
PRESTAMO ADFD - ADI-NQN S.E.P. - Proyecto Nahueve
PRESTAMO ANSES - FGS - DESEMBOLSOS ANO 2019
Unidad Provincial de Enlace y Ejecucion de Proyectos con
Financiamiento Externo — UPEFE

GIRSAR
PISEAR - BIRF 8093-AR 57,8
PRODECCA - FIDA 1774 79,2
FFFIR - RUTA 23 y PUENTE S/ RIO MALLEO
Total Uso del Crédito

Los desembolsos que recibird la UPEFE, provienen principalmente del préstamo
contraido con el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR), para
continuar con la ejecucion de la Obra: “Pavimentacidn Ruta Provincial 23, seccién
puente sobre el rio Aluminé (Pilo Lil) - puente sobre el rio Malleo, y puente sobre el rio
Malleo, Ruta provincial 23 y accesos”.

El resto de los Fondos seran destinados a financiar tres proyectos que lleva adelante la
Secretaria de Agroindustria del Ministerio de Produccidén y Trabajo de la Nacién: a)
Proyecto de Gestion Integral de los Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural (GIRSAR);
b) Proyecto de Inclusidn Socio-econémica en Areas Rurales (PISEAR) y c) el Programa
para el Desarrollo de las Cadenas Caprinas (PRODECCA), que tienen como objetivos
primordiales, fomentar el desarrollo de la estructura agropecuaria de la Provincia,
mediante la diversificacién productiva, la creacién de empleo y el desarrollo local.

Teniendo en cuenta la curva de ejecucién de cada programa o proyecto, administrados
por la UPEFE y de la obra ejecutada por ADI-NQN S.E.P, y la correspondiente necesidad
de financiamiento para los afios 2019-2021, el Uso del Crédito para dicho periodo es el
gue se detalla en el siguiente cuadro.
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Operaciones de Crédito Publico Plurianuales 2019 - 2021
Expresado en millones de pesos

TC1U$S=$ 40,1 (promedio) 44,30 48,2

2019 2020

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

TOTAL USO DEL CREDITO 1.135,8 642,5

Proyecto Minicentral Hidroeléctrica Nahueve. Esta
obra contribuird a mejorar la calidad y confiabilidad
del servicio eléctrico de la zona norte de la Provincia

PRESTAMO ADFD - ADI-NQN S.E.P - Proyecto

Nahueve 665,3 9,2 411,2 244,9 |y ademéas permitird ampliar la zona de riego en

producciény dotar de agua potable a la poblacién de
la localidad de Andacolloy otros parajes situados al
norte de la misma.

El Acuerdo Nacion-Pcias, ratificado por Ley Pcial
3007, establece que la Nacidn otorgara un préstamo
de libre disponibilidad con cuatro (4) desembolsos a
partir del afio 2016, en su cardcter de
Administradora del Fondo de Garantia de

PRESTAMO ANSES - FGS - DESEMBOLS0 2019 670,0 670,0 0,0 0,0

Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS). Se espera recibir $ 670,0 mill en
2019

Programa de Gestidn Integrada de los Riesgos en el
Sistema Agroindustrial Rural, que busca fortalecer la
GIRSAR 216,1 38,5 85,1 92,5]resilencia del sistema agroindustrial, a través de la
reduccion de la vulnerabilidad y exposicion de los
productores a riesgos climaticos y de mercado.

Proyecto de Inclusién Socio-Econdmica en Areas
Rurales (Contrato de Préstamo BIRF), que tiene como
objetivo principal, el fortalecimiento de la capacidad
de organizacion de tales Areas, la mejora de su
acceso a infraestructura y servicios comunitarios y la
implementacién de un modelo piloto para
desarrollar formas sostenibles de acceso a los

PISEAR - BIRF 8093-AR 100,3 57,8 42,5 0,0

mercados.

Programa de Desarrollo de la Cadena Caprina
(Contrato de Préstamo FIDA), cuyo objetivo es el de
mejorar los ingresos de familias productoras de
PRODECCA-FIDA 1774 137,5 79,2 58,3 0,0]cabra, a través de su insercidn en las cadenas de
valor caprinas en condiciones beneficiosas vy
sostenibles, mejorando la insercidn de los pequefios
productores.

Obra: ”Pavimentacidon Ruta Provincial 23, seccion
puente sobre el rio Aluminé (Pilo Lil) - puente sobre
el rio Malleo, y puente sobre el rio Malleo, Ruta
provincial 23 y accesos” sera otorgado por el Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional
(FFFIR).

FFFIR-RUTA 23 y PUENTE S/ RIO MALLEO 326,5 281,1 45,4 0,0

9.2. Servicio de la Deuda Publica.

Para el ejercicio 2019, la proyeccién del Servicio de la Deuda Publica Provincial totaliza la
suma de $ 8.012,2 millonesde pesos. Estos servicios han sido estimados teniendo en
cuenta las pautas macrofiscales para el afio 2019, elaboradas por el Gobierno Nacional
en el marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno,
considerando un Tipo de Cambio promedio anual de USS 1 = S 40,1 con la siguiente
proyeccién promedio mensual:

TIPO DE CAMBIO NOMIMAL - 5/U55

Proyeccign mensual 2019

ene-19| feb-19| mar-1% abr-19| may-19( jun-19| jul-19| ago-19| sep-19| oct-19( nov-19| dic-19| PROM

33,5 38,8 39,1 35.4 39,7 40 40,3 40,6 40,9 41,2 41,5 41.3 40,1
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Sobre estos supuestos, la siguiente tabla exhibe un detalle del calculo estimado de los
servicios de la Deuda Publica, agrupados por tipo de acreedor y desagregado en
intereses y comisiones, y amortizaciones de capital.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA POR TIPO DE ACREEDOR
En millones de pesos
Presupuesto 2019

Conceptos

en $ en %

TITULOS PUBLICOS, LETRAS DEL TESORO, PMOS CON

ENT. FINANCIERAS Y OTROS 5.993,9 74,8%
Intereses y comisiones 4.047,5

Capital 1.946,4
GOBIERNO NACIONAL 1.590,8 19,9%
Intereses y comisiones 884,9

Capital 705,9

ORG. MULTILATERALES BID-BIRF y FIDA (PMOS

SUBSIDIARIOS CON GOBIERNO NACIONAL) y ADFD 427,5 5,3%
Intereses y comisiones 151,7

Capital 275,8

TOTAL: 8.012,2
Intereses y comisiones 5.084,1

Capital 2.928,1

Como puede observarse en el cuadro precedente, S 5.084 millones de pesos (el 63,5 %
del total del servicio) se destinaran al pago de intereses y comisiones y los restantes $
2.928 millones de pesos (36% del total) a cancelar la amortizacion de capital.

Del andlisis por tipo de acreedor, el 74% del total de pagos a realizar que asciende a la
suma de $5.993 millones de pesos, se aplicara a la cancelacidn de los Titulos Publicos,
Letras del Tesoro, Préstamos con Entidades Financieras y Otros emitidos por la
Provincia: los Titulos de Cancelacion de Deuda Publica — TICADE; el Préstamo contraido
con CreditSuisse AG London Brunch y otros Prestamistas; el Programa de Letras Vto.
2017-2020 Clase 1 Serie I; las Letras Vto. 2018/2021 Clase 1 Serie I; los Titulos de Deuda
del Neuquén — TIDENEU; los TICAPs; las Letras del Tesoro suscriptas por Gas & Petrodleo
del Neuquén S.A; las Letras del Tesoro suscriptas oportunamente con los Fondos
Fiduciarios que administra Fiduciaria Neuquina S.A. y en menor medida, el remanente
de los TIPRODEU y de los Bonos Ley 1947.

Le sigue en orden de importancia, la cancelacién de la deuda al Gobierno Nacional por
un monto de $ 1.590 millones de pesos equivalentes al 19% del Servicio de la
Deuda,cuyos préstamos mas relevantes son el Programa Federal de Desendeudamiento
de las Provincias Argentinas; los Convenios de Asistencia Financiera 2010 y 2012; el
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Programa de Sustentabilidad de las Finanzas Publicas, el Convenio de Asistencia
Financiera 2017, los Programas de Convergencia Fiscal y los PréstamosANSES-
Desembolsos Afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

Los demas préstamos con el Gobierno Nacional administrados por la UPEFE, son los que
mantiene la provincia con el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR)
por la Obra del Poder Judicial, la Obra Conductos Pluvio-aluvionales de Rincén de los
Sauces, y la pavimentacién de la Ruta Provincial N2 23; le siguen en menor medida, el
Programa Federal de Fortalecimiento Operativo de las Areas de Seguridad y Salud
(PROFEDESS); y los préstamos Promes-Enohsa.

Los restantes $ 427 millones de pesos equivalentes al 5,3% del total del Servicio de la
Deuda previsto cancelar durante el ejercicio 2019, se aplicaran al reembolso de los
préstamos financiados por los Organismos Multilateralesde Crédito BID, BIRF y FIDA
(Préstamos Subsidiarios con el Gobierno Nacional) y el Préstamo otorgado por ADFD
administrado por la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA).

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA POR TIPO DE MONEDA

En millones de pesos

Deuda
Contraidas en
Pesos
Deudas 33,6%
CO'E;;;‘:ZSS en Deuda Contraidas en Pesos 2.693,5 33,6%
63,7% ' Deudas Pesif. USS=$ 1,40 més CERy act. ICC 2113 2,7%

Deudas Contraidas en Délares 5.107,4 63,7%

| TOTAL 8.012,2 100,0%
Deudas Pesif.

U$S=$1,40
mas CERyact.
IcC
2,7%

Como se puede apreciar en el grafico anterior, el 33 % del Servicio de la Deuda Publica
equivalente a $ 2.693 millones de pesos, se aplicard a cancelar los intereses y
amortizaciones de los préstamos contraidos originariamente en pesos, siendo los
vencimientos mas relevantes el de las Letras 2017/2020 Clase 1 Serie I; las Letras
2018/2021 Clase 1 Serie I; el Programa Federal de Desendeudamiento de las Provincias
Argentinas, los Convenios de Asistencia Financiera 2010 y 2012, el Programa de
Sustentabilidad de las Finanzas Publicas Provinciales, el Convenio de Asistencia
Financiera 2017, los Programas de Convergencia Fiscal, los PréstamosANSES y las Letras
del Tesoro suscriptas oportunamente con los Fondos Fiduciarios que administra
Fiduciaria Neuquina S.A..

El 63% equivalente a $ 5.107 millones de pesos, se destinara a pagar las deudas
contraidas originariamente en ddlares estadounidenses, destacandose los Titulos
Publicos Provinciales tales como TICAP, TICADE, TIDENEU, el Préstamo CreditSuisse, las
Letras del Tesoro suscriptas por Gas & Petréleo del Neuquén S.A. y en menor cuantia los
préstamos financiados por los Organismos Multilateralesde Crédito BID, BIRF, FIDA, y el
Préstamo otorgado por ADFD administrado por la Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA).
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El restante 2,7% por S 211 millones de pesos se utilizara para el pago de los préstamos
contraidos en pesos y ajustados por el CER y el ICC.*

9.2.1. Cronograma Mensual del Pago del Servicio de la Deuda Publica.

En el siguiente cuadro se presenta la distribucion mensual proyectada del Servicio de la
Deuda Publica para el afio 2019, cuyo total asciende a $ 8.012 millones de pesos.
En millones de pesos

CONCEPTO TOTAL %

INTERESES Y COMISIONES
AMORTIZACION de CAPITAL
TOTALES

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JL  AGD SEP OCT NOV  DIC

4004 7495 544 9951 7347 3817 4374 7032 5113

9395 697,7

9193 80122 100,0%

Como puede observarse en el siguiente grafico, en algunos meses el importe del Servicio
de la Deuda resulta superior al de otros, dependiendo del cronograma de pagos de cada
una de las operaciones de crédito publico. En los meses de abril y octubre, impactan la
cancelacion de los vencimientos de capital e intereses de los TICAP, y los intereses de
TIDENEU. Y en el mes de Diciembre se paga el servicio de intereses y la primera cuota de
amortizacion de las Letras 2017/2020 Clase 1 Serie |, y la Letra del Tesoro suscripta por
Gas & Petrdleo del Neuquén S.A.

1.200,00

. ; 17,6
61,2% 15,7% [ 47 2% | 19,7% ] l T
0% 40,5% ]
l S | 25,5%
- 9951 | - 52,0 L 060,56
%1 ~ - 939,5 _
- 9183
1 -
0% |
= | - 800,00
748, 7347 1 032 ] 5977
0% ! - 49,7% M 1 6977 80,0% .
a7 L ] E
50% 84,7% e ! - B0000 o
i 5424 - &
224% Q13 =
40% 52.2% 80,3 T = 78,1% 8
4004 68,2% 4374 Tis% —
30% - 59,5%
50,3%
20% + 48,0% -
"y 200,00
10%
0% 0.00
Enerc  Febrero  Marzo Abril Mayo Junie Julie Agosto  Sept. Octub. Noviemb. Diciemb.

et AmOrtizACIONES i Intereses y comisiones e Total Servicio Deuda Pab.

9.2.2. Cronograma Plurianual 2019-2021 del Servicio de la Deuda Publica.

Las condiciones financieras de los TICADE, las Letras 2017/2020 Clase 1 Serie | y las
Letras 2018/2021 Clase 1 Serie |, prevén un plazo de gracia para la amortizacion del
capital que abarca el periodo 2019, razén por la cual el mayor impacto recae en el
ejercicio 2020, donde comienzan a operar los vencimientos de las primeras cuotas de

* Nota: Coeficiente de Estabilizacién de Referencia (CER). indice del Costo de la Construccién - Nivel
General (ICC)
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capital de los préstamos antes mencionados y en Septiembre 2020, se cancelan las
Letras 2017/2020 Clase 1 Serie |.

Asimismo en el ejercicio 2021, vencen las Letras 2018/2021 Clase 1 Serie | en el mes de
Febrero y los TICAPs en el mes de Abril.

Perfil de la Deuda Publica 2019-2021 por Tipo de Acreedor

En millones de pesos

Presupuesto 2019 Presupuesto 2020 Presupuesto 2021

Conceptos en$ en% en$ en% en$ en%
TITULOS PUBLICOS, LETRAS DEL TESORO, PMOS CON
ENT. FINANCIERAS Y OTROS 5.993,9] 74,8%| 9.143,0] 785%| 7.873,4] 80,6%
Intereses y comisiones 4.047,5 3.579,9 3.175,0
Amortizacion de Capital 1.946,4 5.563,1] 4.698,4
GOBIERNO NACIONAL 1.590,8| 19,9%| 2.050,3] 17,6%| 1.422,9] 14,6%)
Intereses y comisiones 884,9 665,6) 365,0]
Amortizacién de Capital 705,9] 1.384,7 1.057,9
ORG. MULTILATERALES BID-BIRF y FIDA (PMOS
SUBSIDIARIOS CON GOBIERNO NACIONAL) y ADFD 427,5] 5,3%) 451,6) 3,9% 470,0] 4,8%|
Intereses y comisiones 151,7 163,8 184,1
Amortizacién de Capital 275,8] 287,8] 285,9]

TOTAL: 8.012,2 100,0% 11.644,9 100,0% 9.766,3 100,0%
Intereses y comisiones 5.084,1 63,5% 4.409,3 37,9% 3.724,1 38,1%

Amortizacién de Capital 29281 365% 7.2356 62,1% 60422 619%

10. El Gasto Tributario en el afio 2019

La estimacién del Gasto Tributario tiene por objeto brindar mds transparencia a la
politica fiscal. Se trata de cuantificar el monto en pesos que la Provincia deja de percibir
por los distintos tratos preferenciales generados a través del sistema tributario. Es decir
gue se cuantifica el costo de las diferentes desgravaciones, eximiciones o aplicaciones
de alicuotas reducidas ante diferentes situaciones tipificadas en la legislacion tributaria
u otras que establecen promociones y/o beneficios tributarios. De esta manera se logra
dimensionar los subsidios implicitos en estas medidas a fin de contar con una nocién de
los costos en términos de ingresos que el Estado deja de percibir.

Se estima que el Total de Gasto Tributario 2019 ascenderia a $ 3.191 millones. La
conformacidn por tributo es la que se describe a continuacién:

Impuesto sobre los Ingresos Brutos: En primer término se considerd el universo de
contribuyentes con actividades gravadas a alicuota cero, junto a la los exentos. Se utilizo
informacién de los periodos 2017 y 2018, teniendo en cuenta que este ultimo esta
ejecutado parcialmente.

A ello se agregd la estimacion de los costos por sector de la implementacién del
Consenso Fiscal para el afio 2019.

El resultado final del Costo Fiscal del ISIB para el afio 2019 ascienda a $ 2.360 millones.

Impuesto Inmobiliario:Se trabajé con datos de cantidad de parcelas y los montos
exentos por localidad correspondientes a las mismas para los afios 2014 a 2018. En
funcién del comportamiento observado por estas variables, mas la estimacion de
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incremento en las valuaciones fiscales, junto a la variacion en la cantidad de parcelas, se
arribé a un monto de S 226 millones.

Impuesto de Sellos: Se calcula considerando la suma de los instrumentos donde una de
las parte figura como exento del pago del impuesto.

Se trabajé con informacidn de los afios 2016 a 2018. Los montos obtenidos se
ponderaron por la variacion de las variables relevantes para este tributo, habiéndose
arribado a un monto de $605 millones.

Impuesto sobre los Ingresos Brutos 2.360
Impuesto Inmobiliario 226
Impuesto de Sellos 605

Fuente: DPR de Neuquén con base en SIAT, PECA's e infoDepto Contable

11. Presupuesto Orientado a Resultados:

El Presupuesto Orientado a Resultados (PoR) ha sido definido como una forma de
presupuestacion que vincula los fondos asignados a resultados medibles,
incrementando la transparencia de las politicas publicas, a partir de la articulacién entre
metas, objetivos de politica y resultados a alcanzar, referidos a los periodos de corto,
mediano y largo plazo respectivamente.

Esta estrategia se enmarca en el Plan Quinquenal 2019-2023 — Plan de Desarrollo
Provincial- que implica un proceso prospectivo de planificacion con enfoque en el hacia
donde queremos estar como provincia a mediano plazo. En el se plasma el futuro
deseable a alcanzar mediante politicas, planes, programas y proyectos, que generaran
los resultados necesarios para lograr la provincia deseada. Es en este contexto y bajo
una de sus premisas en las que se encuadra esta nueva forma de gestion hacia un
estado Moderno.

El objetivo prioritario de las politicas de modernizacion del Estado Neuquino es impulsar
nuevas formas de gestidon y modalidades que permitan garantizar mayores niveles de
eficiencia, agilidad, transparencia y calidad en la prestacion de servicios del sector
publico a los ciudadanos.

Para llevarlo adelante se requieren nuevas tecnologias, formas organizativas, formacion
de los recursos humanos. Es asi que el Ministerio de Economia e Infraestructura
coordina la implementacién del Presupuesto Orientado a Resultados (o Presupuesto por
Resultados —PxR-) que se propone mejorar la eficiencia y efectividad en la asignacion del
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gasto publico en el gobierno de la provincia del Neuquén, brinda herramientas a los
diversas areas de gobierno formando los recursos humanos y asistiendo en la ejecucion
de programas, en lo vinculado a Planificacién, Presupuestacion, Monitoreo vy
Seguimiento de las politicas Publicas.

A continuacién se mencionaradn los antecedentes, principales logros del afio 2018 vy
perspectivas para el afio 2019.

Antecedentes:
En 2008 a través de un diagndstico se identificd la necesidad de vincular los objetivos de

gobierno con los programas existentes y la informacién proporcionada por el
presupuesto provincial. Ademas se establecié como objetivo fortalecer la planificacidon
operativa y la elaboracion de indicadores de desempefio para poder medir impactos.

Desde este punto de partida, en el afio 2010 se propuso implementar la metodologia de
Gestion Basada en Resultados como herramienta integradora de planificacion, gestién y
presupuesto. Durante el aino 2012, se trabajo con la asistencia técnica del PNUD en un
primer grupo de 10 Programas pilotos, desde esa fecha se han incorporado programas
de manera gradual llegando al afio 2018 con 23 Programas orientados a resultados en
ejecucion®.

En funcion del camino recorrido y las experiencias logradas, se incorporé en la Red
Programatica del afio 2018, el Programa de “Fortalecimiento del Presupuesto
Orientado a Resultados”, que por primera vez se visibilizé en la Ley de Presupuesto,
formando parte de las lineas de accidn de la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia e Infraestructura de la Provincia del Neuquén.

Durante estos afios se fueron instalando nuevas practicas y modalidades de gestién en
diversas areas de la administracion publica provincial. Esta experiencia ha permitido
identificar en primer lugar los resultados que se quieren alcanzar y definir en funcién de
éstos la mejor combinacion de insumos, actividades y productos para lograrlo (cadena
de resultados), mejorar la articulacion entre los responsables de los programas y la
administracion, y un mayor conocimiento de los aspectos presupuestarios.

Asimismo, el proceso ha contribuido a promover y consolidar en los funcionarios del
ejecutivo provincial capacidades vinculadas con la planificacién y presupuestacion, se
generaron nuevas inquietudes relativas al desarrollo de acciones de monitoreo y
evaluacion, se han mejorado indicadores de seguimiento como asi también los sistemas
de informacidn disponibles.

La aplicaciéon de este nuevo enfoque implica un cambio cultural en la gestion publica, es
un proceso que estd en marcha y distintos organismos han expresado su voluntad de

*En el Presupuesto 2018 se previeron 21 Programas y durante el afio se incorporaron 2 programas mas.
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adhesién, asi como han iniciado el proceso de incorporacién y formulacion en la
metodologia.

Principales logros 2018

Durante el 2018 se pudieron observar importantes avances en la implementacion y un
salto cualitativo y cuantitativo en el alcance de la metodologia.

Se trabajé en conjunto con la Direccion Provincial de Capacitacion y Formacion de
Recursos Humanos, dependiente de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional en
todo lo relativo a las capacitaciones. Se acompaiid y formé a las integrantes del Equipo
técnico para fortalecerlas como capacitadoras.

Se realizaron un total de 7 capacitaciones que alcanzaron a mas de 180 agentes publicos
y funcionarios de distintos ministerios del ejecutivo provincial, asi como también de la
Honorable Legislatura.

Se capacitaron a 65 personas en Planificacion y Formulacion de Programas, 81 agentes
en Presupuesto por Resultados, y 39 en Herramientas de Monitoreo (Tablero de
Control).

Ademas, se realizaron informes y reuniones periddicas de seguimiento de los programas
para la mejora continua de los procesos en las que participaron activamente los
referentes técnicos de los programas, las dreas de Administracion, Recursos Humanos,
Ocupacién y Salario y autoridades ministeriales (Directores Provinciales, Coordinadores,
Subsecretarios), entre otros.

Se continud con el trabajo articulado con el drea de Ocupacién y Salario de la Provincia
para lograr la adecuada imputacién del personal correspondiente a cada programa, asi
como también la puesta en valor de los recursos humanos necesarios en la ejecucion de
las politicas publicas.

También se inicié un proceso de articulacién con la Contaduria General de la Provincia,
en primera instancia en la participacion en el Ciclo de Gestién y Responsabilidad 2018,
donde se presentd el programa, la metodologia y experiencias en la implementacion.

Asimismo, este programa cuenta con el apoyo de la Secretaria de Gestion Publica y
Modernizacion en lo referente al desarrollo e implementacién del Tablero de Control (o
Sistema de Informacion o Sala de situacién) denominado PECAS.

Ademas, se presentd el caso “El monitoreo y seguimiento en la implementacion del
Presupuesto por Resultados en la Provincia del Neuquén” en el IV Premio Anual
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“Gestidon para Resultados en el Desarrollo”® a las mejores practicas de la GpRD en
América Latina y el Caribe y quedd entre las mejores 3 experiencias en Gobiernos
Subnacionales (provinciales).

Presupuesto por Resultados 2019

Durante el 2018 se avanzd en la difusion de la metodologia y en la formacion de
recursos humanos para continuar expandiendo el Presupuesto por Resultados a mas
areas de gobierno. Por ello se logré incrementar la cantidad de Programas por
Resultados variando de 21 en 2018 a 35 en el Presupuesto 2019, como puede
observarse en la siguiente imagen.

Cantidad de Programas orientados a Resultados en el Presupuesto Provincial.
Afios 2013 a 2019
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Asi como también se ha incrementado la participacidon de Ministerios y areas de Gobierno.

Had

2019

Cantidad de Programas ori aR en el Presur Provincial. Afios 2013 a

5

2014 2015 2016 2017 2018 2019

El presupuesto asignado a los programas por Resultados asciende la suma de $401
millones.

® El reconocimiento es otorgado por la Comunidad de Profesionales y Expertos en Latinoamerica y el
Caribe en Gestidn para Resultados en el Desarrollo (COPLAC-GpRD) del Banco Internamericano de
Desarrollo.
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Presupuesto Orientado a Resultados por Ministerio.
Afio 2019

5160.108.162

573.665.016
$61.388.088

573 862.088 526.392846 287598

65
$16.380.554
52089930 $3.896127 35393154

Juventud Economia Honorable Seguridad Ciudadania Produccion Secretariade Educacion Turismo Salud
Legislatura Deszarrollo (CPE)
Territorialy
Ambiente

Realizando la interpretacion de los datos mas relevantes por finalidad y funcién del
Presupuesto Orientado a Resultados del 2019 se destacan los gastos en Salud (Medicina
Asistencial y Preventiva) siendo que representan el 39% del total por un monto
aproximado a $160 millones de pesos, Turismo representa el 18% por un importe que
asciende los $73millones de pesos, y Educacién que representa el 15% del total que
asciende la suma de $60millones de pesos.

Porcentaje de distribucion del Presupuesto orientado a

resultados segun objetivo principal

Significatividad del gasto porFinalidad y Funcién). Afio 2019
g g K‘d) dy
ministracion

X . Fisca
Seguridad Interior 3
1%

Legislatura Agricultura, Ganad
1% eriay Recursos
Naturales

7%

Medicina
Asistencial
31%

Promociony
Asistenci

Turismo Administracion de I

Con respecto a la distribucion del Presupuesto por Resultados clasificado por Objeto del
Gasto se destacan los incisos de Personal y Servicios No Personales. Del analisis
realizado se destaca la importancia de fortalecer a los agentes publicos provinciales para
gue puedan brindar mas y mejores servicios al ciudadano.
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Presupuesto Orientado a Resultados por Objeto
del Gasto. Afio 2019

TRAMNSFERENCIAS
2%

DECAPITAL
1%

GASTOS DE
PERSONAL
67%

Se consolidd en la Subsecretaria de Hacienda un equipo de trabajo cuyo objetivo es
acompafar y fortalecer a los Ministerios en Planificaciéon Operativa, Presupuestacion,
Monitoreo y Seguimiento de los Programas para Resultados los que articuladamente
contindan trabajando para lograr mas y mejores resultados para la ciudadania.

12. Presupuesto Provincial Plurianual 2019-2021

El Presupuesto Plurianual que se presenta a continuacion es de caracter meramente
indicativo, es un instrumento al servicio, sobre todo, de la conduccién estratégica del
Estado. Salvo para algunas situaciones excepcionales, no sirve para ser utilizado en la
gestion administrativa, como si lo hace el presupuesto publico anual, aprobado por ley,
el cual es necesario para que funcionen las instituciones publicas.

El Presupuesto Plurianual sirve para informar con suficiente anticipacion cuales son los
obstaculos que se le presentan y cdmo reaccionar para evitarlos. Cuando la perspectiva
de mediano plazo va ganando mas espacios en la agenda politica, se puede dar lugar a
un circulo virtuoso, en el que paulatinamente mejora la calidad de las respuestas del
gobierno a los problemas enfrentados. A partir de la Ley 25917 de Responsabilidad
Fiscal varias jurisdicciones provinciales han ido incluyendo dentro de sus presupuestos el
Presupuesto Plurianual. Neuquén, dado que adhirid a la normativa mencionada
anteriormente a través de la Ley 2514, ha procedido, a partir desde el Presupuesto
2011, a bosquejar el Presupuesto para los proximos tres afios. El mismo debera servir de
guia de la politica presupuestaria de mediano plazo del gobierno y operar como el
marco presupuestario referencial del presupuesto anual y del plan anual de inversiones
publicas. Las pautas para la determinaciéon del calculo de Recursos y Gastos del
Presupuesto Plurianual Provincial son:

Por el lado de los RECURSOS:
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Recursos provinciales: la Subsecretaria de Ingresos Publicos ha estimado en base al
calculo de la recaudacion provincial proyectada por la Direccién Provincial de Rentas y
por los indicadores macroecondmicos considerados en las Pautas Macrofiscales
Nacionales.

Recursos de origen nacional: En base a lo previsto en el Presupuesto Plurianual de
Nacién para el periodo 2019 — 2021.

Regalias: La Subsecretaria de Ingresos Publicos ha estimado teniendo en cuenta los
indicadores macroecondémicos considerados en las Pautas Macrofiscales Nacionales y en
base a lo proyectado por Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Provincia en
base a la funcién de produccidn de petrdleo y gas y la evolucién de los precios a futuro
que tienen dichos recursos.

Resto de recursos: se estimaron en funcion de la evolucidn de los ultimos afios.
Por el lado de los GASTOS:

- Personal: se establecid en base a las erogaciones previstas para el presupuesto 2019 y
teniendo en cuenta el crecimiento vegetativo de la planta del personal.

- Bienes de consumo y de servicios no personales: se consideré como punto de partida
el gasto previsto para el ejercicio 2019 y se aplicaron las pautas inflacionarias previstas
en las Pautas Macrofiscales.

- Intereses de la deuda: fue estimado y proyectado por el area de Crédito Publico
teniendo en cuenta los vencimientos de los préstamos y demas obligaciones que posee
el Gobierno de la Provincia.

- Transferencias corrientes: ademas de las pautas inflacionarias previstas, se realizé una
proyeccién de todas las transferencias automadticas hacia municipios que estan
establecidas por Leyes y Decretos Provinciales.

- Gasto de capital: ademas de las pautas inflacionarias, se consideraron las obras en
ejecucion y a ejecutarse en el 2019 y las curvas de inversiéon de cada una de ellas y las
fuentes financieras existentes a la fecha para la ejecucion de nuevas obras.

A continuacién se adjuntan:
- Planilla con el Esquema Ahorro — Inversién - Financiamiento: 2019-2020-2021

- Planilla de Gasto por finalidad y Objeto 2019 — 2020 - 2021
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ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL: PRESUPUESTO PLURIANUAL (excluye ISSN)

Esquema Ahorro - Inversion - Financiamiento - en millones de pesos
Proyecciones Plurianuales 2019-2021

CONCEPTO 2019 2020 2021

. INGRESOS CORRIENTES 100.075.0 120.786,3 135.996.6
. Tributarios 54.452,3 62.412,3 70.083.1
- De origen provincial 30.856,1 33.848.2 384648
- De origen nacional 235963 28.664,0 318183
. No Tributarios 38.143,3 49.798.4 56.507.5
- Tasas, Derechos y otros 74440 6.9555 73574
- Regalias 306993 428429 49.1501
. Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica 5.503,7 6.477.7 7.470,7
. Rentas de la Propiedad 4481 300,0 245,0
. Trasferencias Corrientes 1.527,5 1.797,9 1.990,3
Il. GASTOS CORRIENTES 87.088,1 101.623,2 111.903 .4
. Gastos de Consumo 65.554,3 77.133,0 85.573,0
- Personal 533283 62 767 4 694835
- Bienes y Servicios 12.226,0 14.365,6 16.089 4
. Intereses y Gastos de la Deuda 5.084,2 4.409,3 3.7241
. Transferencias Corrientes 16.449,6 20.081,0 22.606,4
- Al Sector Privado 28632 3.364,3 37680
- Al Sector Plblico 13.586 4 16.716,7 18.838 4
- A Municipios 13.050,2 16.086.6 18.132,8
- Coparticipacién a Municipios 116246 144116 16.256,7
- ANR. a Municipios 1.4256 1.6751 1.876,1
- Otros 536,2 630,0 7056
- Al Sector Externo 0 0 0
lll. RESULTADO ECONOMICO 12.986,9 19.163,0 24.093,1
IV. INGRESOS DE CAPITAL 23874 3.273,7 3.953,6
V. GASTOS DE CAPITAL 13.175,5 15.843,7 22.341.8
. Inversién Real Directa 9.160,8 10.995,1 15.285,9
- Bienes Preexistentes 3,3 3,9 44
- Construcciones 63733 77161 10.142,0
- Bienes de Capital 9143 1.074,3 27032
- Produccion Propia 1.869.8 22008 24363
. Transferencias de Capital 1.440.8 1.824,2 2.0783
- Al Sector Privado ar2 43,7 489
- Al Sector Pablico 1.403.6 1.780,5 20294
- Municipios 3016 2820 3159
- Otros entes 1.102,1 1.498.5 17135
- Al Sector Externo 0 0 0
. Inversién Financiera 2.574.0 3.0244 49777
- Aportes de capital 3578 420,5 4709
- Prestamos 22161 26040 4.506,8
VI. INGRESOS TOTALES (I+IV) 102.462,4 124.060,0 139.950,1
VIl. GASTOS TOTALES (lI+V) 100.263,6 117.466,9 134.245,3
VIll. GASTOS PRIMARIOS (VI - Intereses y Gtos de la Deuda) 95.179.4 113.057,6 130.521,2
IX. RESULTADO PRIMARIO (VI-VIIl) 7.282,9 11.002,4 9.428,9
X. RESULTADO FINANCIERO (VI-VIl) 2.198.8 6.593.1 5.704,9
XI. FINANCIAMIENTO NETO (XII-X1ll) -2.198.8 -6.593,1 -5.704.9
Xll. FUENTES FINANCIERAS 1.902,2 642,5 3374
. Disminucion de la Inversién Financiera 766.3 0 0
- Uso de los Resultados Acumulados 7663
- Disminucién de la Inv. Financiera 0
. Endeudamiento Publico e Increm. de Otros Pasivos 1.135,8 6425 3374
- Colocacion Titulos Publicos, Bonos, Letras del Tesoro y Préstamos 1847
- Obtencién de Otros Préstamos 9511 6425 3374
Xlil. APLICACIONES FINANCIERAS 4.100,9 7.235,6 6.042,3
. Inversién Financiera 914,3 0 0
- Aumento Inv. Financiera 9143
. Amortiz. Deuda y Disminucion Otros Pasivos 3.186,7 7.235,6 6.042,3
- Amortizacion de la Deuda Publica 29282 72356 6.042.3
- Sentencias Judiciales y Otros 2585
Fuente: Ministerio de Ec a e Infr tructura. Provincia de M 3
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