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1. El contexto economico

1.1 Escenario internacional

Las tasas de crecimiento de la economia mundial previstas a inicios de 2013
han sufrido repetidas revisiones a la baja. Si bien este afio el mundo crece, lo
hace a tasas moderadas. La principal amenaza que se visualizaba a inicios del
ano, que era la ruptura de la zona del euro, se ha ido alejando, no obstante lo
cual la economia mundial creceria menos del 3%, con una reduccion mayor del
crecimiento esperado en la zona de América Latina y el Caribe que en las
economias desarrolladas y el resto de las economias emergentes.
Particularmente importante para la Argentina, Brasil cerrara el afio con una tasa
de crecimiento muy moderada, del orden del 2,5%.

Las perspectivas mundiales hacia el ano 2014 indican una leve mejora, con una
tasa de crecimiento esperada para la economia mundial del 3,6%".

La economia de Estados Unidos continda una senda de recuperacién suave
pero sostenida, en tanto que los paises europeos mejoran su pronostico, sin
iniciar una trayectoria de crecimiento importante.

Las economia emergentes también se visualizan con un crecimiento
relativamente moderado, algo mayor que el que tendran en 2013 pero bastante
por debajo de los niveles que alcanzaron con posterioridad a la crisis de fin de
la década pasada.

Para los paises de mayores ingresos, la consolidacion fiscal (meta de equilibrios
presupuestarios), los todavia altos niveles de desempleo, una confianza aun
débil de las empresas que frena la inversion, y consumidores muy
conservadores, continuaran moderando el crecimiento en 2014.

En el mundo en desarrollo, el crecimiento sera generalizado pero menor al que
fue durante el periodo de auge previo a la crisis de 2008 y presenta algunos
interrogantes respecto a las variables que habian motorizado cierta
recuperacion. El aumento de liquidez es menos abundante lo que se traduce en
condiciones financieras menos laxas. El marco macroecondmico es mas débil, y
la mejora de las economias avanzadas no compensa la pérdida de dinamismo
de las economias emergentes, mas aun al tener en cuenta que, en algunas de
estas Ultimas, ciertas debilidades estructurales se han acentuado por lo que no
cabe esperar de ellas una capacidad de impulso de demanda global como la
que tuvieron en el pasado, al menos en el corto plazo.

Proyeccién segun informe “Perspectivas de la economia mundial: Esperanzas, realidades, riesgos”.
Fondo Monetario Internacional, Octubre 2013.



Las autoridades de las economias mas avanzadas han podido mitigar dos
riesgos fundamentales para el crecimiento, la eventual ruptura de la zona del
euroy una brusca contraccion fiscal en Estados Unidos provocados por la caida
en un déficit fiscal considerable en este pais. Como respuesta, los indicadores
del mercado financiero, como las tasas de canje de riesgo de incumplimiento de
crédito, el rendimiento de la deuda soberana y los indicadores de volatilidad
bursatil han mejorado en forma considerable. No obstante, estas economias
siguen enfrentando desafios a la hora de recuperar la salud del sector
financiero, reformar instituciones y lograr que la politica fiscal vuelva a una
senda sostenible, sin embargo esta tensidn se enmarca en la incertidumbre de
“tiempos casi normales”.

PBI real. Variacién porcentual anual
Afio 2012, 2013 y 2014

PBI real
Proyecciones
Regién 2012 2013 2014

Economia Mundial 3,2 2,9 3,6
|Economias Desarrolladas | 15 | 12 | 20 |
|Estados Unidos | 28 | 1,6 | 26 |
Zona Euro -0,6 -04 1,0

Alemania 0,9 0,5 14

Francia 0,0 02 1,0

Italia -2,4 -1,8 0,7

Espafia -1,6 -1,3 0,2
Economias Emergentes 4,9 45 51
China 7,7 7,6 7,3
India 32 3,8 51
America Latina y Caribe 2,9 2,7 31
Brasil 09 2,5 2,5

Fuente: Perspectivas de la Economia Mundial (Octubre 2013). Fondo Monetario Internacional

En Estados Unidos, luego de un vigoroso primer trimestre de 2013, se espera
un crecimiento mas bajo para cerrar el afo a causa del recorte del gasto
presupuestario, la incertidumbre sobre el avance parlamentario del presupuesto
del 2014 y la debilidad del contexto externo. No obstante, la recuperacion esta
empezando a mostrar algunas sefiales positivas. El crecimiento del crédito ha
repuntado, las condiciones de los préstamos bancarios se han flexibilizado



lentamente y han permitido un cambio de tendencia en la demanda doméstica.
La actividad de la construccidn siguen recuperandose desde el 2012, y si bien a
niveles bajos, los precios de las viviendas han comenzado a aumentar. Ademas,
el ritmo de creacién de empleo se acelerd y, aunque el crecimiento de los
salarios continla siendo moderado, justamente ha contribuido a mantener las
presiones inflacionarias bajo control. El principal desafio actual es la posibilidad
de que Estados Unidos tome una orientacidon mas restrictiva en su politica de
expansion cuantitativa lo que provocaria nuevos efectos en el mercado global y
remarca la necesidad de gestionar los efectos colaterales tanto para la banca
internacional como para el flujo de inversiones que hoy reciben las economias
emergentes.

Las sefales de la Reserva Federal de los Estados Unidos apuntan a un paulatino
abandono de su politica de estimulo monetario. Esto implica una reduccion del
flujo de fondos hacia las economias emergentes, y una apreciacion del ddlar, lo
cual comienza a impactar en los precios de los commaodities, con impacto en
Argentina fundamentalmente a través del precio de la soja.

El crecimiento de la zona del euro se vera frenado por la gran debilidad de las
economias de la periferia. Alemania aparece fortalecida por encima del resto de
los paises europeos (la zona euro proyecta una caida del -0,4% en 2013
mientras que Alemania estaria creciendo en un 0,5%, en 2014 nuevamente
Alemania seria el pais de mayor crecimiento). A pesar de tener una orientacion
exportadora que la mostraba mas vulnerable ante la contraccion del comercio
mundial que se dio a lo largo del 2009, hoy se diferencia del resto de la region
porque su producto bruto supera incluso los niveles pre-crisis. La recuperacion
del comercio internacional que se dio a partir de 2010, y el debilitamiento del
euro permitieron una recuperacion destacada. Luego de un ajuste inicial que
durd 12 meses a partir de que estallara la crisis, Alemania volvid a crear
empleos en forma neta, logrando asi un sostenido descenso de la tasa de
desempleo desde 8,1%, a mitad de 2009, al 5,3% actual, lo que representa
menos de la mitad de la tasa de desempleo promedio de la regién. Hoy la
canciller Merkel aparece robusteciendo su liderazgo al lograr obtener la
aceptacién popular de medidas de mediano plazo.

Se proyecta que las economias de mercados emergentes y en desarrollo se
expandiran alrededor de 5% en 2014, ya que la politica fiscal se mantendria
neutra en términos generales y las tasas de interés reales seguirian siendo
relativamente bajas.

En China, la politica crediticia se usé deliberadamente para generar un estimulo
ante la decreciente demanda externa. Las entradas de capitales, atraidas por
mayores rendimientos y mejores perspectivas de crecimiento que en las



economias avanzadas, estimularon la expansion del crédito y la actividad. La
reciente tensidon que se ha producido en el mercado interbancario chino, refleja
los efectos secundarios del proceso que las autoridades chinas han adoptado
para poner coto a los riesgos asociados con el rapido crecimiento del crédito y
la acumulacion de la deuda, dado que el endeudamiento de los agentes
econdmicos ha estado creciendo holgadamente por encima del crecimiento
nominal de la economia durante un largo periodo de tiempo. Las autoridades
han adoptado a lo largo de los Ultimos afos distintas medidas destinadas a
restringir tanto el crecimiento del crédito como a poner limite a las actividades
del sector financiero no regulado. Los prondsticos suponen que las autoridades
chinas no proporcionaran un estimulo considerable y se conformaran con un
crecimiento algo mas bajo, lo cual es coherente con la transicion a una
trayectoria de crecimiento mas equilibrado y sostenible. Una economia china
desacelerandose afectara a muchas otras economias, en particular las
exportadoras de materias primas entre las economias de mercado emergentes.

En este contexto, la situacion macroecondmica de las economias emergentes
latinoamericanas se ha debilitado. Preocupa la situacién en Brasil, incapaz de
rebotar significativamente del estancamiento de 2011 - 2012 y con
incertidumbres adicionales por las recientes tensiones sociales. El modelo de
crecimiento basado en un consumo favorecido por el endeudamiento en un
marco de escasa iniciativa politica para las reformas y la inversion productiva
parece estar agotandose. Ademas, la necesidad de que la politica monetaria
controle la inflacion se ha traducido en un aumento de tipos de interés, lo que
dificultara en el corto plazo la recuperacion.

La evolucidn del nivel de actividad de Brasil -seguin las nuevas proyecciones del
FMI- se ha atenuado del 4% al 2,5% en 2013 y se pronostica un moderado
2,5% para el afio proximo.

México, por su parte, ha perdido dinamismo en la primera parte de 2013 tanto
por la menor demanda externa como por una mayor moderacion de su gasto
publico. En todo caso, se registra un crecimiento modesto en comparacién con
su capacidad potencial.

Durante el préximo afio el desempleo continuara en un nivel excesivamente
elevado en muchas economias avanzadas, asi como en diversas economias de
mercados emergentes, sobre todo las de Oriente Medio y Norte de Africa.



1.2 Escenario nacional

Segun cifras oficiales, la economia argentina crecié en 2012 un 1,9%, luego de
una muy buena performance en 2011 con un crecimiento del 8,9%. Esta
merma del crecimiento del PBI del afio pasado puede explicarse por la caida de
las exportaciones en un -6,3% (exportaciones FOB), una caida en las
importaciones del 7,3% (importaciones CIF) y un nivel de consumo que, si bien
crecid en un 4,8%, se desacelerd significativamente respecto del afio 2011,
cuando crecidé un 11%.

La pauta oficial de crecimiento real del PBI para 2013 es del 5,1% vy la
proyeccién para el afo préximo es del 6,2%. Estos valores pueden ser
considerados optimistas a la luz del escenario internacional antes descripto.

Con opciones de inversidn de corto plazo limitadas o con tasas de interés
negativas en términos reales, el consumo privado de mediano plazo continda
siendo el motor de la actividad econdmica. El sector publico también contribuye
de manera significativa al crecimiento, durante el primer semestre de 2013 los
gastos por consumo Yy operacion del sector publico nacional (que incluye
remuneraciones, y bienes y servicios) aumentaron un 26% y las transferencias
al sector privado un 16%, de forma interanual.

En 2013 la economia argentina se vio favorecida por un cierto repunte del
crecimiento de Brasil respecto de su muy bajo dinamismo en 2012 —aunque las
tasas de crecimiento del pais vecino fueron inferiores a las que se esperaba- y
por precios record para la soja. Estos factores se anticipa que no jugaran en
igual medida durante el afo entrante.

Como sefialdaramos las nuevas proyecciones de crecimiento de Brasil se han
revisado a la baja, mientras su moneda continla devaluandose a una tasa
mayor incluso que el peso, lo que implica una pérdida de competitividad para
nuestro pais. Este fendomeno tiene que ver con que los mercados anticipan un
cambio en la politica expansiva sostenida en el ultimo periodo por los Estados
Unidos. Si bien el cambio sera gradual, no parece haber dudas respecto de su
sentido. Estas modificaciones del escenario internacional hacen anticipar una
reduccidn de los precios de las commodities y —de especial relevancia para la
Argentina- dentro de estas de la soja. No se espera un cambio dramatico, pero
las expectativas indican que los precios de 2014 seran inferiores a los de 2013.
En la actualidad esto se refleja en la caida de la cotizacion de operaciones a
futuro de soja en el mercado de Chicago.

Uno de los principales dilemas que enfrenta la economia argentina en la
actualidad es su restriccion externa, que se constituye en un condicionante de
su capacidad de crecimiento. Un rol central en la reaparicion de complicaciones



en el frente externo lo ha tenido el desbalance energético que viene sufriendo
nuestro pais.

Si se toma el saldo comercial acumulado de enero a agosto de 2013, se
observa un superavit de u$s 6.293 millones, mientras que el déficit de la
balanza energética alcanza a los u$s 5.500 millones. Comparativamente, en el
mismo periodo de 2011, el superavit comercial alcanzd u$s 10.013 millones,
con un déficit comercial energético de u$s 2.785 millones. Si bien el Gobierno
ha tomado medidas tendientes a recuperar el autoabastecimiento energético,
esta problematica se continla profundizando a la fecha y todo hace prever que
su superacion llevara unos afnos, de modo que este condicionante se mantendra
en lo inmediato. En la actualidad el desbalance energético impulsa el
crecimiento de las importaciones mientras que las ventas externas permanecen
estables respecto al afio 2012, producto de los menores precios de exportacion
compensados por un crecimiento de los volimenes derivados de la buena
cosecha de este ano.

Por primera vez desde 2001, Argentina vuelve a tener déficit de cuenta
corriente, lo cual sumado al desendeudamiento de los Ultimos afios, explica la
reduccion de reservas internacionales del Banco Central, que hoy se ubican en
algo mas de u$s 34.000 millones. La entrada neta de ddlares de la balanza
comercial ya no alcanza para compensar el saldo negativo de la cuenta
servicios. Esta caida en las reservas a su vez ejerce presion sobre el tipo de
cambio, lo que se puede apreciar en el incremento en la tasa de devaluacion
del peso en lo que va del afo.

También se vuelve relevante el resultado de las finanzas publicas. Cerrado el
2012 con un déficit fiscal de $ 55.565 millones (5% del PBI) en el primer
semestre de 2013 se verificd un déficit fiscal de $13.800 millones (30% mayor
a igual periodo del 2012), que se financia monetariamente.

Estos datos de contexto senalan un relativo debilitamiento de los fundamentos
macroecondmicos nacionales, que condicionan las posibilidades de retomar
tasas de crecimiento similares a las previas a la crisis de fines de la década
pasada, o las que se dieron a su salida, en los afios 2010 y 2011.

Estas consideraciones implican que haya que tomar con prudencia las
estimaciones optimistas vertidas en el marco macrofiscal para el afio 2014,
utilizado para la elaboracion del presupuesto nacional y que describimos a
continuacion.

Para el afo 2014 se proyecta un crecimiento del PBI nacional de un 6,2% en
términos reales, lo que junto a un crecimiento esperado del 15,8% en los
precios implicitos, compone un crecimiento del PBI nominal del 22,9%. Esto se



sustenta con un crecimiento del consumo de 5,7% vy la inversion de 8,5% en
términos reales. Se lograria un incremento importante de las exportaciones (en
términos FOB) con un crecimiento del 8,5% y las importaciones (en términos
CIF) del 10,2%.

Marco Macrofiscal para el Presupuesto 2014

| 2012 | 2013 2014
Variable Unidad |
PBI millones de $ 2.164.246] 2.638.773| 3.243.974
Crec. Nominal % 17,5% 21,9% 22,9%
Crec. Real % 1,9% 5,1% 6,2%
Crec. Precios Implicitos % 15,3% 16,0% 15,8%
Tipo de cambio (prom.) S/US 4,55 5,45 6,33
Variacion IPC (dic - dic) % 10,8 10,5 9,9
Tasas de crecimiento nominal
Recaudacion Nacional % 25,9% 28,6% 25,5%
Impuestos Internos % 26,5% 29,6% 25,0%
Impuestos Com Exterior % 13,2% 19,4% 29,2%
Contribuciones alaSS % 30,8% 30,5% 25,2%
|Presién Tributaria | % | 31,4%| 33,1%| 33,8%|
Tasas de crecimiento nominal
|Recursos aNeuquén | % | 23,9%| 32,6%| 25,2%|

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Marco Macrofiscal. Afio 2014
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién

El marco macrofiscal para el afio proximo prevé una aceleracion del crecimiento
economico de 5,1% en 2013 a 6,2% en 2014 y una moderacién en el ritmo de
devaluacién, con un tipo de cambio promedio de 6,33 $/u$ en 2014, lo que
equivale a una depreciacion nominal del 16% (inferior a la contemplada para
este afio, cercana al 20%). También incorpora la premisa de un superavit
comercial estable de u$s 10.000 -apenas por debajo del resultado de 2013-, y
una inflacién minorista del 9,9%.



Cabe sefalar que si se dieran efectivamente estas tasas de crecimiento del PBI
implicarian la obligacion de desembolsar los pagos de rendimientos de los
titulos argentinos ligados a la actividad econdmica (Cupdn PBI) en diciembre de
2014 y 2015, lo cual entrafaria desembolsos relevantes.

Los ingresos tributarios crecerian 28,6% en 2013 y 25,5% en 2014, sumando el
total de los ingresos del sector publico $1.097 miles de millones el afio proximo.
El crecimiento de la recaudacidn de impuestos nacionales a una tasa mayor que
el PBI nominal, determina un aumento en la presion tributaria hasta un nivel de
casi el 34%. Este crecimiento en la recaudacion se explica, fundamentalmente,
por los aumentos proyectados en la actividad econdmica, los precios, el
comercio exterior y el nivel de consumo.

Habiéndose prorrogado los impuestos que vencian a fines de 2013 y sus
esquemas de reparto entre la Nacion y las Provincias —el mas importante de
ellos el impuesto a los débitos y créditos bancarios que actualmente es el tercer
impuesto interno por su recaudacion, luego de IVA y Ganancias- la estructura
tributaria para el 2014 es fundamentalmente la misma que la del corriente ano
y en base a ella se efectian las estimaciones oficiales de recursos a transferir a
las Provincias. Destacan en las proyecciones nacionales los aumentos esperados
en la recaudacién de IVA (+25,6%) y Combustibles (+26,1%).

La dindmica esperada en la recaudacion de impuestos nacionales explica el
monto de los recursos que nuestra Provincia espera recibir en 2014 a través del
Régimen de Coparticipacion Federal de la Ley 23.548 y conexos, que asciende a
$4.960,5 millones, lo que implica un crecimiento del orden del 25% respecto de
las estimaciones de ejecucion de estos recursos para el afio 2013.



1.3 Escenario provincial

Una vision de largo plazo: hidrocarburos, recursos publicos,
indicadores sociales

Neuquén se desenvuelve desde hace muchos afios en un escenario dual. Esta
dualidad proviene del fuerte papel que juega en la generacion del Producto
provincial la actividad hidrocarburifera.

El sector “Mineria” —que contiene basicamente la extraccion de petrdleo y gas,
en nuestra Provincia- representaba a inicios del siglo XXI mas de un 60% del
Producto Bruto Geografico (PBG) provincial, tanto si se media a valores
corrientes como constantes. En la actualidad esta proporcion se encuentra
alrededor del 40%, fruto de una caida practicamente continua, afio tras afo.

Entre el afo 2000 y el 2011 (dltimo dato disponible) el PBG del sector mineria
se redujo un -47% a valores constantes. Es decir que la actividad que
involucraba mas de la mitad de la generacion de riqueza en el territorio
provincial se contrajo sostenidamente en la ultima década.

En base a estos datos uno podria pensar que la actividad econdmica y la
situacion social provinciales deberian haber sufrido un importante deterioro en
los Ultimos afos.

Afortunadamente esto no ha sido asi. El PBG total de la Provincia a valores
constantes sufrio entre el afio 2000 y el 2011 una disminucion del -7,4%, fruto
de un aumento del PBG del conjunto de los otros sectores del orden del 80%,
que compensod en buena medida la mala situacion del sector hidrocarburos.

La actividad econdmica diferente de la extraccién de petroleo y gas crecid a una
tasa real promedio anual del 5,5% entre 2000 y 2011. Un dinamismo muy
importante, bastante superior al del conjunto de nuestro pais en el mismo
periodo (la tasa de crecimiento real del PBI nacional en ese periodo fue del
4,7%).

Por este motivo es que la Ultima década transcurrid sin un agudo deterioro de
los indicadores sociales. Por el contrario, indicadores como la tasa de
desempleo y la tasa de hogares bajo la linea de pobreza se mantuvieron
persistentemente por debajo de los promedios nacionales.

De aqui la dualidad sefialada al comienzo. La Provincia viene transitando un
verdadero derrumbe de una porcidn relevante de su actividad econdmica, sin
que esto tenga un impacto de magnitud en la vida cotidiana de sus habitantes.
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Debe considerarse que el problema que sufrid Neuguén en estos anos responde
a una especificidad provincial: practicamente ninguna Provincia se vio sometida
a esta reduccion de una porcidn tan significativa del producto, o las que lo
hicieron fueron afectadas en mucha menor medida, dado que Neuquén es la
Provincia argentina con una mayor orientaciéon de su actividad econémica hacia
los hidrocarburos.

Los acontecimientos resefiados -referidos a la historia econdmica provincial
reciente- remiten a la discusion acerca de como impactan las actividades
extractivas sobre el territorio que las cobija. Es decir, cuanto impactan y a
través de qué mecanismos lo hacen.

Es conocido que el impacto es relativamente bajo, comparado con otro tipos de
actividades, por eso a veces se caracteriza a estas explotaciones como
“economias de enclave”, con escasos eslabonamientos hacia el resto de la
actividad econdmica en el territorio circundante. Por ello también es que la
pretensién de “industrializacion en origen” de estos productos, es una tipica
bandera de los gobiernos y habitantes de las zonas productoras. Este tema es
de muy alto interés para la comprensién de la dinamica econdmica provincial
pero sin duda excede los limites de esta presentacion.

Sin embargo ciertos aspectos de esta cuestion tienen una relevancia de primer
orden para entender las disyuntivas actuales en materia especificamente
presupuestaria.

En el caso provincial, un mecanismo privilegiado a través del cual la actividad
hidrocarburifera impacta en el territorio, es a través de la captacion de una
parte de la renta de los hidrocarburos por el Gobierno Provincial, y la posibilidad
de sostener niveles de gasto publico superiores a los que serian factibles de
otra manera. Las regalias son el vehiculo directo de este impacto pero ademas
debe considerarse su efecto sobre la recaudacion de impuestos provinciales.

El Gobierno Provincial ha tenido un rol activo en evitar que la caida de una
porcidon importante de la actividad econdmica provincial se haya traducido en
una caida paralela de la situacién social.

Los volumenes de produccion de petrdleo vienen cayendo desde el afio 1998,
los de gas lo hacen desde el afio 2004. No obstante, la participacion de las
regalias de petréleo y gas mantuvieron una importancia alta en el conjunto de
los recursos provinciales —mayor al 50%- hasta mediados de la década de
2000, a causa de que los buenos precios de los hidrocarburos compensaron las
reducciones en los voliumenes de produccion. Este fendmeno se centrd en lo
referido al petroleo, que atravesd un periodo de precios internacionales
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elevados y se beneficié directamente de la devaluacién de salida del régimen de
convertibilidad.

Es a partir de mediados de la década pasada que se empieza a dar una
reduccidn relevante y persistente, afo tras afo, de la importancia de estos
recursos en el financiamiento del sector publico provincial.

Para el afio 2012 la relacidén regalias de hidrocarburos a recursos totales
provinciales fue inferior al 25%. De esta manera, a partir de la segunda mitad
de la década del 2000 la problematica del sector hidrocarburos se transforma
en problematica presupuestaria del sector publico provincial.

Como se ha dicho las actividades no extractivas ocuparon una buena parte del
espacio econdmico que generd el repliegue de la actividad del sector
hidrocarburos. No obstante, el Gobierno Provincial siempre fue consciente de su
rol dinamizador de la actividad econdmica local.

El gasto publico provincial no solo implica la generacidon de bienes, servicios y
obras publicas, sino que tiene un fuerte impacto en términos de generacion de
actividad econdmica, a través del poderoso efecto multiplicador que generan los
pagos de salarios, jubilaciones y el resto de los gastos efectuados por el Estado
Provincial. El poder de compra asi generado dinamiza las cadenas productivas y
comerciales de nuestro medio, toda vez que su destino son eminentemente los
mercados locales.

La Provincia del Neuquén no vivid un periodo de ajuste fiscal. El Estado
Provincial mantuvo el nivel de la obra publica, el poder de compra de los
salarios de sus empleados, no perturbd las cadenas de pagos con atrasos
importantes de la Tesoreria. Las politicas de austeridad transitaron por otros
caminos, como una importante moderacién en la incorporacidn de nuevos
empleados publicos y la reduccion de gastos prescindibles.

El otro puntal del accionar del Gobierno fue fortalecer su esquema de recursos.

Asi se promovieron tres importantes reformas tributarias con vigencia desde
2010, 2012 y 2013 que cambiaron la escala de la recaudacion del principal
tributo provincial, el impuesto sobre los Ingresos Brutos. En tanto se
perfecciond la administracion tributaria y se efectuaron ajustes periddicos de las
valuaciones que determinan la recaudacion del Impuesto Inmobiliario.

A través de negociaciones que implicaron la extensidon de los plazos de
concesion de yacimientos de hidrocarburos en nuestro territorio —efectuadas
con aval legislativo via la Ley 2615- se incrementd de forma permanente los
ingresos derivados de la extraccion de petrdleo y gas mediante un incremental
de la tasa de regalias que pasd de 12% de los valores de produccidon en boca
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de pozo a un 15% -el denominado Canon Extraordinario de Produccién-, y se
dejo prevista la posibilidad de posteriores incrementos de esta tasa cuando las
condiciones del mercado lo viabilizaran: la denominada “Renta Extraordinaria”,
que en este momento estd comenzando a cobrarse. Esto ademas de recibir
importantes sumas de dinero por Unica vez, destinadas integramente a sostener
obras publicas provinciales y municipales, que trajeron un alivio de importancia
cuando los efectos de la crisis internacional de 2009 golpeaban al conjunto de
la actividad econdmica del pais.

A pesar de estos logros en materia de recursos y de las politicas de austeridad
llevadas adelante, la persistencia de reducciones anuales de los ingresos por
regalias —que en los Ultimos afios crecieron muy por debajo de los recursos de
naturaleza tributaria- determinaron que fuera necesario recurrir al
endeudamiento publico.

Estas acciones permitieron transitar lo peor del impacto de la crisis del sector
hidrocarburos, ya convertida en crisis presupuestaria, en un clima de paz social
y con indicadores econdmicos y sociales aceptables, en la tradicion de una
Provincia que partiendo de un status de Territorio Nacional abandonado logré
multiplicar por seis su poblacién y escalar a los primeros lugares del pais en
términos de desarrollo humano.

Este estado de cosas se mantiene en sus rasgos generales a la fecha, pero ya
comenzd a cambiar.

Las lineas centrales del cambio son:
e Cambios en las politicas nacionales hacia el sector hidrocarburos.

La problematica que vivid Neuquén durante estos afios hoy se manifiesta en la
crisis del sector energético nacional, la pérdida del autoabastecimiento y la
necesidad consecuente de destinar cantidades importantes y crecientes de
divisas a la importacion de hidrocarburos y sus derivados.

Esto motivd cambios de importancia en las politicas generales hacia el sector, y
en particular derivo en la recuperaciéon del control publico sobre YPF, dispuesto
por la Ley 26.741 que en su articulo 1° declara “de interés publico nacional y
como objetivo prioritario de la Republica Argentina el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos...”.

Estas decisiones ya estan dando sus frutos, impactando favorablemente sobre
la actividad productiva provincial.

e Confirmacion de la existencia de importantes yacimientos de
hidrocarburos no convencionales en territorio provincial.
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Hoy esta fuera de discusion que el territorio provincial alberga uno de los
reservorios mas grandes del mundo tanto de shale oil como de shale gas?, lo
que ha precipitado un fuerte interés en su explotacidén por las mas destacadas
firmas operadoras del mundo.

Como se desarrolla a continuacidon, el cambio de tendencia en materia de
hidrocarburos, y el consecuente inicio de solucion del problema presupuestario
provincial, ya se manifiesta con claridad, aunque su desarrollo actual no sea
todavia suficiente como para permitir superar los problemas de financiamiento
publico que viene sufriendo nuestra Provincia.

Este es el contexto general en el que se elabora este Proyecto de Presupuesto
que trata de dar cuenta de un periodo de transicion, sin sacrificar calidad de
vida del conjunto de la poblacién provincial.

Una vision de la coyuntura provincial: el nivel de actividad

Los indicadores coyunturales disponibles muestran un importante dinamismo de
la economia provincial.

En lo que va de 2013 ha sido particularmente intensa la generacion de puestos
de trabajo formales —es decir “en blanco”- en el sector privado. Los puestos de
trabajo privados declarados ante el SIPA (Sistema Integrado Previsional
Argentino) han crecido un 4,8% en el segundo trimestre de 2013 en relacion a
igual periodo del afo 2012. Este es uno de los mayores incrementos del pais y
entrafa la generacién de unos 4.400 nuevos puestos de trabajo en la Provincia.
La aceleracion de la creacion de puestos de trabajo formales en el sector
privado ya se advirtié durante el primer trimestre del corriente ano.

Cabe sefialar que esto ocurre en un contexto en el cual la remuneracion total
promedio pagada por el sector privado es de las mas altas del pais, solo
superada -en el segundo trimestre de 2013- por la registrada en la Provincia de
Santa Cruz. Dicha remuneracion promedio crecid un 32% entre el segundo
trimestre de 2013 y el mismo periodo del afio anterior, marcando asi la
segunda tasa de crecimiento en el pais, solo superada por la de la Provincia de
San Juan.

Los indicadores de consumo se mantienen elevados, con crecimientos entre
2013 y 2012 superiores a los del conjunto del pais. Asi lo manifiestan las ventas

> Ver por ejemplo el informe de la U.S. Energy Information Administration de junio de 2013, disponible
en http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/ .
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de los supermercados, las ventas de combustibles, el patentamiento de
vehiculos 0 km. y la evolucion de los despachos de cemento.

Indicadores de actividad econémica
Provincia del Neuquén, Regidn Patagonica, Total del Pais
Afios 2012 y 2013. segun informacion disponible

Variable / Area Geogréfica Periodo / unidad de medida 2012 2013 Variacion
2012 -2013
Ventas de supermercados
Neuquén Acumulado Ene-Jul 1.847.085 2.305.557 24,8%
Patagonia (En miles de S) 7.925.014| 10.032.527 26,6%
Pais 56.348.884| 70.172.417 24,5%
Ventas de combustibles
Neuquén Acumulado Ene-Jul 249.874 278.049 11,3%
Patagonia (En m3) 1.144.833 1.202.288 5,0%
Pais 12.131.239 12.455.744 2,7%
Consumo de cemento portland
Neuquén Acumulado Ene-Ago 131.456 152.480 16,0%
Patagonia (En toneladas) 519.268 559.126 7,7%
Pais 6.864.013 7.547.762 10,0%
Patentamiento de vehiculos 0 km.
Neuquén Acumulado Ene-Sep 13.557 15.272 12,7%
Patagonia (En unidades) 53.206 58.612 10,2%
Pais 677.505 757.678 11,8%
Asalariados registrados sector Privado
Neuquén 2do trimestre 91.627 96.012 4,8%
Patagonia (Ne de asalariados) 388.833 399.601 2,8%
Pais 6.257.006 6.297.915 0,7%
Salario Promedio sector privado
Neuquén Promedio 2do semestre 11.261 14.881 32,1%
Pais (en'S) 7.225 9.173 27,0%
Tasa de desempleo
Neuquén 2do Trimestre 5,1% 7,8% 52,9%
Patagonia (% de la PEA) 5,4% 6,6% 22,2%
Pais 7,2% 7.2% 0,0%

ruentes:
Ventas de supermercados: INDEC.

Venta de combustibles: Secretaria de Energia de Nacion.

Consumo de cemento portland: Asociacidn de Fabricantes de Cemento Portland.

Patentamientos: Direccidén Nacional de Registro de la Propiedad Automotor.

Asalariados privados - remuneracidn privada:Direccion Nacional de Programacion Macroecondmica,
Secretaria de Politica Econdmica, sobre el procesamiento de INDEC de los datos del SIPA.

Desempleo: INDEC.

La nota discordante de este panorama la proporciona la tasa de desempleo que
hacia el segundo trimestre de 2013 se ubicd algo por encima de la del conjunto
nacional. Resulta llamativo este resultado a la luz del dinamismo en la
generacion de puestos de trabajo y las remuneraciones en el sector privado. En
efecto, durante la primera mitad de 2013 mientras crecié de manera importante
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la generacidn de puestos de trabajo y los niveles salariales en el sector privado
asistimos a un crecimiento de la tasa de desempleo. Esto podria explicarse por
un crecimiento de la Tasa de Actividad —es decir, que mas personas estuvieran
interesadas en participar del mercado de trabajo ante la mejora de condiciones-
pero dicha tasa cayd en el segundo trimestre de 2013, después de un
crecimiento importante registrado en el primer trimestre del afo. Otra
interpretacion posible es que los nuevos puestos de trabajo se generaron en el
interior provincial, mientras que la tasa de desempleo resulta de una medicion
en el aglomerado urbano Neuquén — Plottier. De todos modos, el crecimiento
de la tasa de desempleo no deja a Neuquén muy lejos del nivel registrado para
el conjunto nacional.

Estos indicadores ratifican el hecho ya mencionado de que los problemas
vinculados a los hidrocarburos no estan impactando en la poblacion. La
economia local exhibe un dinamismo importante hacia mediados de 2013. Mas
bien es posible la interpretacién de que los acontecimientos vinculados a los
hidrocarburos estan ayudando a sostener este dinamismo.

Una vision de la coyuntura provincial: el sector hidrocarburos

Los volimenes de produccion de hidrocarburos vienen cayendo
persistentemente. En los Ultimos afios esta caida se aproxima a un -8% anual,
tanto en lo referido al petréleo como al gas.

Provincia de Neuquén: Produccion de petrdleo y Gas. Por Semestres.
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A este panorama hay que adicionarle un grave problema por el lado de los
precios, particularmente notable en el caso del gas: las tarifas de gas sufrieron
un pesificacion directa a la salida del régimen de convertibilidad y estos valores
no se reajustaron. Esto implicd un atraso severo, respecto a la evolucion de la
inflacién y de cualquier referencia relevante —como los valores de importacion,
tanto de origen boliviano, como de ultramar-.

Si bien en el Ultimo periodo hubo ciertas sefiales hacia una revision, como el
ajuste de tarifas del gas natural destinado a GNC, y el precio de referencia
superior para los incrementales de produccion de gas —régimen establecido en
el marco del Decreto Nacional 929/13, reglamentario de la Ley 26.741-, a la
fecha no es claro que esto tenga impacto significativo en los valores en boca de
pozo del gas, que son los utilizados para el calculo de las regalias.

Precios promedio del gas de Neuquén
2008-2013. uSs/MMbtu
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Si a esto se le suma una evolucién relativamente lenta del tipo de cambio —que
afecta el precio interno de ambos hidrocarburos en pesos- se obtiene un
panorama muy malo para las bases de calculos de las regalias que percibe la
Provincia: volimenes de produccidon declinantes con precios atrasandose
persistentemente.
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Tipo de Cambio: cotizacion del délar (promedio mensual)
Meses seleccionados: Dic 2007-Sep 2013
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Un solo indicador para cuantificar la magnitud del desafio presupuestario que
esto significa: mientras en 2007 los ingresos por regalias de petrdleo y gas eran
iguales al gasto anual en personal provincial, en 2012 estos ingresos alcanzaron
a algo menos del 40% de la ejecucion de la partida Personal.

Esta situacién se mantiene en sus rasgos esenciales en 2013, aunque hay
claros indicios de que se avecinan cambios de importancia, por el andarivel de
la revisidn de los marcos legales generales para el sector y la confirmacion del
potencial en materia de hidrocarburos no convencionales del area Vaca Muerta.

El declino en los niveles de produccion se detuvo durante el corriente afo,
siendo mas claro este cambio de tendencias en petrdleo que en gas.
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Produccidn diaria de petroleo - Neuquén
19 Dic 2011 - Sep 2013. Miles m3.
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Este cambio de tendencia esta siendo liderado por YPF que en 2013 logro
revertir claramente la caida en los volimenes de produccion de petréleo y —
aunque mas modestamente- de gas.

Se hace asi notorio el cambio de orientacion que tuvo la empresa como
correlato de la recuperacién del control estatal. Es de esperar que este cambio
de tendencia se extienda al conjunto de las empresas operadoras.
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Produccion diaria de petréleo - Neuquén
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El reconocimiento publico de la potencialidad de la formacion Vaca Muerta en
términos de hidrocarburos no convencionales, la vocacién explicita de YPF por
potenciar su desarrollo, y el interés manifestado por empresas operadoras de
primer nivel en el mundo por participar de este desafio, esta generando una
importante movilizacion de recursos y actividad econémica, con epicentro en la
zona de Afelo.

Debe considerarse que si bien la explotacion de hidrocarburos no
convencionales protagonizd una verdadera revolucidn en el sector en los
Estados Unidos, las experiencias fuera de ese pais son escasas y avanzan a
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paso lento. De alli el necesario esfuerzo en fortalecer este sendero en el que
esta comprometida YPF.

La Provincia del Neuquén participara directamente de este desafio —no solo
como titular de las areas- a través de su propia empresa: Gas y Petréleo del
Neuquén S.A. (G&P). Esta herramienta fue creada en 2008 para jugar un rol de
promocion y desarrollo del sector hidrocarburifero, y servirda para que una
proporcion mayor de la renta de los hidrocarburos permanezca en la Provincia y
tenga impacto local. Es la primera empresa provincial que se convierte en
operadora y posee derechos de exploracion y produccion en una porcion
importante del territorio provincial, solo comparable en este sentido con YPF. La
forma en que esta canalizando sus operaciones es a través de contratos de UTE
con operadoras de reconocida trayectoria tanto en el mercado nacional como
internacional. Es decir que la coyuntura favorable encuentra a Neuquén
preparada para jugar un rol importante en los futuros desarrollos.

Nuestra Provincia ya extrae hidrocarburos no convencionales, tanto en lo
referido a los denominados tight como shale. Los volimenes de produccion aun
son modestos —en la actualidad rondan el 7% en el caso de petrdleo y 13% en
el caso del gas- pero exhiben una tendencia creciente, fundamentalmente en lo
referido al shale.

Produccion mensual Petroleo NC - Neuquén
Ago 2012 - Ago 2013. Milesm3
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El vigor que esta teniendo la nueva orientacion productiva del sector
hidrocarburos queda reflejado en la evolucién de los pozos perforados durante
el ultimo periodo.
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*Los datos de 2013 incluyen hasta el mes de agosto inclusive.

Este estado de situacion configura un panorama ciertamente alentador, pero no
impacta aun plenamente en términos de recursos provinciales. Mas bien su
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impacto se acota a un impulso importante del nivel de actividad, ostensible en
la zona de Anelo y perceptible en los indicadores que se expusieron en la
seccién precedente.

Por el momento continuaremos con un panorama complejo en materia de gas —
tanto en lo referido a volimenes como a precios- y con alguna mejora en
petrdleo, derivada de mayores volumenes de produccion y de la perspectiva de
una mejora en los valores en boca de pozo.

En este ultimo caso, los valores han crecido en 2013, y llevaron —en el segundo
semestre- a superar el limite de 78 u$s por barril, lo que ha disparado la
percepcion por parte de la Provincia de la “Renta Extraordinaria”, un
incremental de un punto sobre el Canon Extraordinario de Produccién previsto
en los acuerdos de prorroga de los plazos de concesidn suscriptos al amparo de
la Ley 2615. Se prevé que esta situacion se mantendra en 2014, mejorando por
esta via los pronosticos de ingresos derivados directamente de la produccion de
petréleo. Es decir, que la escala de modificaciones que se pueden prever en el
esquema presupuestario provincial para 2014 es modesta, y deriva de una
evolucion favorable de los precios de venta internos del petrdleo junto a un
crecimiento moderado de los volimenes de produccién.

La situacion fiscal en el aiio de 2013

La problematica de los recursos provinciales de los Ultimos afios se mantuvo
durante 2013. Mientras los recursos de origen tributario, tanto provinciales
como nacionales, crecen a tasas importantes y superiores a la inflacién, la baja
tasa de crecimiento de las regalias redundara en un crecimiento moderado del
conjunto de los mismos.

La recaudacion provincial presentara un crecimiento muy importante en 2013 —
superior al 40%- en el que influyen las reformas tributarias del ano 2012 (Leyes
2810 y 2837) que impactaron sobre la performance recaudatoria del impuesto
sobre los Ingresos Brutos.

También se detecta un crecimiento especialmente intenso de la recaudacién de
impuesto a los Sellos —que crecera mas de un 80%-. Esta recaudacion de Sellos
esta influida por una Unica operacién -el sellado del Acuerdo entre la Provincia e
YPF aprobado por la Ley 2867, que implicé el ingreso de $98 millones-, pero
aun neta de este ingreso exhibe un crecimiento sumamente importante —
superior al 40%- que puede interpretarse como una de las pocas
manifestaciones directas, a la fecha, del aumento de la actividad del sector
hidrocarburos sobre los recursos provinciales, dado que este es el origen de los
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mayores ingresos por sellados, en un contexto de un mercado inmobiliario no
demasiado activo.

Los recursos de origen nacional creceran de modo mas moderado, pero a una
tasa muy interesante —superior al 30%-.

Las regalias se proyectan creciendo en solo un 10% respecto del afio 2012 y
reflejan plenamente la creciente presién que viene sufriendo el esquema
presupuestario provincial en los Ultimos afios. Cabe sefalar que el crecimiento
esperado de las regalias se compone de un crecimiento del orden del 18% para
las petroliferas, junto a una caida del -1% para las gasiferas. Los ingresos
esperados por regalias gasiferas resultaran inferiores en valores corrientes a los
ejecutados en 2012, fruto de un volumen de produccidon declinante y precios
para el gas sumamente deprimidos.

Con el resto de los recursos corrientes basicamente estables —estos recursos
son los de mas dificil proyeccion- resultara un crecimiento del conjunto de los
recursos corrientes del orden del 23%.

El problema estructural de la Provincia del Neuquén

Los Recursos Corrientes. En millones de pesos

De este modo las regalias seguiran -en 2013- perdiendo participacion en la
canasta de recursos provinciales. En particular, las disimiles tasas de
crecimiento esperadas para el cierre del afio implicaran que en 2013, por
primera vez en la historia provincial, la recaudacidon de impuestos provinciales
superara a la suma de las regalias y el canon extraordinario de produccién.

En este escenario, de continua presion por el lado de los recursos el Gobierno
planted con mucha claridad la necesidad de transitar un periodo de austeridad.
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Crec 2007-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Est 2012 Crec 2013
Impuestos Provindiales 786,5 978,6 985,1 1.386,8 20044 2.596,4 3.700,8 230% 43%
Impuestos Nacionales 947,1 1.226,2 1.3339 1.796,2 24129 29884 3.963,1 216% 33%
Regalias 1.704,7 1.867,9 1.892,4 2.052,2 2.340,7 2.664,7 2.940,1 56% 10%
Otros recursos corrientes 287,0 3378 517,3 13353 1.356,7 17631 1.707,5 514% -3%
Recursos Corrientes*® 37253 44105 4.728,7 6.570,5 81148 | 10.0126 | 123115 169% 23%
*No incluyen Pago Inicial por prérroga delos plazos de concesion de yacimientos hidrocarburiferos.
Relacn Regalias/Recursos | o oo | 4pa0n | a00% | 312% | 288% | 266% | 23.9%
Corrientes




Asi en diciembre pasado, a través del Decreto 2327/12 se prorrogd —con
vigencia para el afio 2013- el régimen de contencion de gastos establecido en
junio de 2012 —via Decreto 1214/12-. Esto implicé suspender las designaciones
de personal y congelar vacantes; asimismo se prohibieron las contrataciones de
servicios personales; se derogaron facultades delegadas para la asignacion de
funciones o bonificaciones al personal; se condiciond la celebracion de
contratos de alquiler de inmuebles y vehiculos -y la renovacién de los mismos-
a mantenerse dentro de los limites establecidos por los créditos presupuestarios
vigentes.

No obstante este esfuerzo, es de esperar una ejecucion de gastos de
funcionamiento y transferencias corrientes superior a la prevista
presupuestariamente.

Es clave para la determinacion del resultado presupuestario provincial la
evolucion de la partida personal, ya que representa —en la actualidad- mas del
60% del gasto corriente.

Durante 2012 el impacto de los ajustes salariales otorgados en el segundo
semestre de 2011 y durante el propio afio, implicaron un crecimiento de la
ejecucion de la partida Personal superior al 33%, muy por encima del
crecimiento experimentado en aquel afio por los recursos provinciales. Esto
potencio el resultado financiero negativo de aquel afio. Consciente de que este
escenario no era sostenible en 2013, el Gobierno adoptd una politica de mayor
prudencia en las revisiones salariales que afectaran el ejercicio 2013, tratando
de lograr una férmula equilibrada, en la cual la defensa del poder adquisitivo de
los salarios publicos considerara el limite impuesto por la evolucidon de los
recursos provinciales.

Asi a fines de 2012 se acordd un incremento salarial uniforme de $480 de
bolsillo, practicamente para el conjunto de los asalariados provinciales. Este
incremento implicd un impacto estimado en algo mas del 13% en la masa
salarial para el afio 2013. A mediados de afio fue necesaria una revision, que se
discutié en las mesas salariales y que determind un nuevo incremento uniforme
de $700 a cobrar a partir de julio, con un esquema de incrementos escalonados
que concluye en abril de 2014, completando un incremento general de $1.300
de bolsillo por empleado. El impacto en 2013 de estos acuerdos llevara el
incremento de la masa salarial provincial a valores superiores al 21%, respecto
de la ejecucion del afo anterior, con un costo en el ejercicio del orden de los
$500 millones.

Se espera que el impacto de la revisidon salarial de mediados de afo, mas los
mayores créditos necesarios para las partidas de gastos de funcionamiento y
transferencias, sean compensados por una mayor ejecucion de recursos

25



corrientes, de manera que los resultados presupuestarios para el ejercicio 2013
resulten similares a los planteados en el Presupuesto vigente.

Mas alla de la preservacion de los resultados presupuestarios, la acumulacion
de resultados financieros negativos de los Ultimos anos perturbé el manejo
financiero, generando una presiéon de importancia en la Tesoreria Provincial.

Para poder cancelar la segunda cuota del aguinaldo 2012 y atenuar el
endeudamiento intra — ejercicio se procedid a colocar una Letra a fines de
noviembre de 2012, por u$s 99,2 millones, con vencimiento a mediados de
2014, bajo la modalidad dodlar linked. Este endeudamiento implica un
compromiso de importancia que pesa sobre el proximo ejercicio.

El otro instrumento financiero al que recurrid el Gobierno para hacer frente a
esta coyuntura financiera compleja fue la emisién de los bonos TICAFO,
autorizados a través de la Ley 2820. Se privilegié este instrumento financiero,
en lugar de la autorizacion otorgada por la Legislatura en el articulo 23° de la
Ley 2852, de Presupuesto 2013. La emision se realizd en dos tramos, una en
junio de 2013 vy la siguiente en octubre, por el total oportunamente autorizado
de u$s 330 millones. Esto implicd un alivio a la situacion financiera ya que
posibilité destinar u$s 150 millones al manejo de los vencimientos de la deuda
provincial posteriores al 1° de enero de 2012. Del mismo modo permitid la
constitucion del Fondo para Obras de Infraestructura Social y Productiva de la
Provincia del Neuquén, destinado al financiamiento del Plan de Obras para
Municipios y Comisiones de Fomento, previsto en el articulo 1° de la Ley 2820.
Gran parte de estos fondos estan disponibles para la ejecucion de obras
publicas durante el ejercicio 2014.

Perspectivas provinciales

El afio 2014 continuara la situacion de estrechez financiera al interior del sector
publico provincial. Si bien lentamente aparecen sefales positivas por el lado de
los recursos, basados en las reformas tributarias provinciales que se consolidan
y una perspectiva un tanto mejor en materia de recursos derivados de los
hidrocarburos —se detiene la caida de los volimenes de produccion y se anticipa
una panorama de precios moderadamente mejores para el petrdleo-, las
tendencias de los ultimos afos apenas se modifican: el nuevo auge de los
hidrocarburos se manifestara mas en mejora del nivel de actividad local que en
materia de recursos publicos, los aumentos en los volimenes de produccion
todavia seran modestos y no hay sefales muy claras en lo referido a la
actividad gasifera.
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A este panorama hay que sumarle una presidon creciente derivada de los
compromisos asumidos en materia de endeudamiento publico, que implican una
carga cada vez mas pesada sobre el esquema presupuestario provincial.

Sera necesario otro afo de activismo en materia de financiamiento publico, en
la busqueda de mejorar los plazos y perfiles de vencimiento de la deuda
provincial.

En tanto sera necesario mantener las politicas de austeridad en materia de
gastos corrientes, que permitan recuperar consistencia a las finanzas
provinciales, hasta tanto maduren las nuevas perspectivas en materia de
recursos, asociadas a los cambios de tendencia en el sector energético.

La austeridad hacia el interior de las estructuras del Estado Provincial se
complementara con un panorama realmente alentador en materia de
generacion de obras e infraestructura, con su impacto mediato -prepararnos
mejor para un horizonte de mas desarrollo-, y su impacto inmediato en la
actividad econdmica provincial.

Tanto las operaciones de financiamiento ya concretadas —basicamente con la
colocacion en 2013 del TICAFO y la constitucion del Fondo para Obras de
Infraestructura Social y Productiva-; como los compromisos nacionales en
materia de financiamiento de obras concomitantes al impulso de la produccién
de hidrocarburos en los Departamentos de Pehuenches y Anelo, expresados en
el correspondiente Convenio Marco de Cooperacion entre la Provincia y la
Secretaria de Obras Publicas de la Naciéon, por el cual se compromete
financiamiento para un conjunto de obras definidas en este instrumento por un
monto total de $ 1.000 millones entre 2013 y 2015; como la presentacion de
mas de 300 proyectos en el marco del “Plan mas cerca: Mas Municipio, Mejor
Pais, Mas Patria” en el ambito del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, de los cuales ya han sido aprobados mas de 100, estimando
una inversion total de esta fuente del orden de los $180 millones en 2014,
permiten avizorar un afo 2014 de mucha actividad en materia de obras e
infraestructura. En todos los casos estas iniciativas estan ampliamente
distribuidas en el territorio provincial garantizando la continuidad en la
generacion de infraestructura social y un fuerte impulso a la actividad
econdmica general.

Es decir, que mientras el proximo afio no se habran superado las dificultades en
las que se encuentra envuelto el esquema presupuestario provincial, y habra
que extremar la prudencia en decisiones que afecten el gasto corriente, junto
con un activismo creciente en la generacion de mejores alternativas de
financiamiento, podemos pronosticar un ano de alta actividad econdmica en
nuestro territorio, impulsado tanto por la actividad que viene demostrando el
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verdadero renacimiento hidrocarburifero que ya se viene experimentando,
como por un flujo muy importante de obra publica, que a través de sus efectos
multiplicadores sobre el resto de las cadenas industriales y de servicios
garantizara un elevado nivel de actividad, al menos tan potente como el que
vivimos en el presente.

Es clave para garantizar este escenario preservar la solvencia del Estado
Provincial, de modo de no generar un conflicto en las cadenas comerciales y los
circuitos de pago locales y mantener un deseable escenario de paz social.

Esta es la funcion esencial del Gobierno de la Provincia en la actual coyuntura:
administrar una transicion ordenada y con justicia social desde un escenario de
deterioro de las cuentas publicas a uno de verdadera solvencia fiscal, al tiempo
que se preserva la generacion de infraestructura para el desarrollo y se
mantiene un nivel de actividad que contenga los planes de vida del conjunto de
la poblacion provincial.

En este sentido esta orientado este Proyecto de Presupuesto.

2. La ejecucion presupuestaria a septiembre de 2013

Durante los primeros nueve meses de 2013 la Administracion Publica Provincial
registrd en su sistema contable un superavit corriente (Resultado Econdmico)
de $688,4 millones, y un Resultado Financiero también positivo de $123
millones.

La mejoria en el resultado econdmico se explica por el aumento del 28% en los
Ingresos Corrientes entre el cierre del tercer trimestre de 2012 y el mismo
cierre en 2013, mientras que los Gastos Corrientes lo hicieron en el orden del
24%, permitiendo aumentar la brecha entre los mismos.

Particularmente en septiembre de 2013 ingresaron recursos extraordinarios por
mas de $200 millones derivados del Acuerdo entre nuestra Provincia e YPF -
aprobado por la Ley 2867-. Estos ingresos explican en su totalidad el Resultado
Financiero positivo de este cierre trimestral.

Como se manifestd antes, se espera un cierre anual para el afo 2013 de
magnitud similar al previsto en la Ley de Presupuesto. Esto sera producto de
que la revision salarial de mediados de afio tendra impacto pleno en los meses
que restan, y un efecto propio de las modalidades de contabilizacién: los
organismos tipicamente se atrasan en la contabilidad de sus gastos y se ponen
al dia al cierre del ejercicio (cabe recordar que el afio pasado el cierre a
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septiembre mostraba un Resultado Financiero negativo de unos -$300 millones,
y el cierre del ejercicio arrojé uno de -$1.000 millones.

Administracion Publica Provincial
Ejecucion de Recursos y Gastos. Acumulada a Septiembre de 2012y 2013
En millones de pesos

Concepto Septiembre
2012 2013
Ingresos Corrientes 7.270,8 9.331,0
Tributarios 4.013,5 5.748,6
No Tributarios 2.584,5 2.792,3
Venta de Bienes y SS de la Ad. Piblca 326,9 392,3
Renta de la Propiedad 35,1 18,4
Transferencias Corrientes 310,8 379,4
Gastos Corrientes 6.997,1 8.642,6
Gastos de Consumo 5.576,9 6.793,3
Intereses y Gtos de la Deuda 108,1 155,9
Transferencias Corrientes 1.312,1 1.693,4
RESULTADO ECONOMICO 273,6 688,4
Ingresos de Capital 236,0 365,5
Recursos Propios de Capital 14,0 19,1
Transferencias de Capital 205,8 327,4
Disminucion de lka Inversion Financiera 16,2 19,0
Gastos de Capttal 811,1 930,7
Inversidn Real Directa 354,5 409,4
Transferencias de Capital 142,6 178,4
Inversion financiera 314,0 343,0

INGRESOS TOTALES 7.506,7 9.696,5

GASTOS TOTALES 7.808,2 9.573,4
RESULTADO FINANCIERO -301,5 123,2

Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas. Provincia del Neuquén.

Asi el panorama que se prevé al cierre del ejercicio implica que habra una
sobreejecucién de gastos que sera compensada por una sobreejecucion de
recursos de similar magnitud, de modo de que el Resultado Financiero del
ejercicio se ubicara préximo a los valores presupuestados (-$850 millones).
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Los Recursos Tributarios se incrementaron un 43% entre periodos,
fundamentalmente por un incremento importante en la recaudacidon por
impuestos provinciales y un crecimiento también considerable de las
transferencias de origen nacional.

Como se comentd, esta evolucidn recoge el impacto de las reformas tributarias
que potenciaron la recaudacion del impuesto sobre los Ingresos Brutos y un
incremento considerable en la recaudacion del impuesto de Sellos. Las
transferencias de origen nacional receptan el impacto de la dinamica de los
impuestos nacionales.

Los Recursos Corrientes de origen no Tributario crecieron un 8%. Este
crecimiento se compone de un incremento en los ingresos por regalias del
orden del 8% -representan el 76% de los Recursos No Tributarios- mientras
que el resto de estos recursos crecen un 9,7%.

La evolucion de los Gastos Corrientes entraifia un incremento de los Gastos de
Consumo del orden del 22%, impulsado por la partida de Personal que crece un
19% vy de Bienes y Servicios por 36%. El crecimiento de la partida Personal se
acelerara en el Ultimo trimestre, habida cuenta de la Ultima revision salarial que
impacta a partir del mes de agosto. Las Transferencias Corrientes crecen un
29% entre septiembre de 2013 e igual mes del afio anterior, orientadas
fundamentalmente a los Municipios que receptan un 72% de las mismas.

Los Recursos de Capital presentan un crecimiento del orden de 55% entre
ambos periodos. En la ejecucidon de estos recursos resaltan el incremento en
las partidas de Fondo Federal Solidario del orden del 27% (+$29 millones)
producto de un afo record en relacion a los volimenes exportados del complejo
sojero y los buenos precios de los commodities, sumado a un sustancial
incremento en la ejecucion del programa de desarrollo habitacional de Nacion
Techo Digno de 190%, que implicO una mayor ejecucion de $80 millones
adicionales.

El Gasto de Capital asciende a $931 millones a septiembre de 2013, que implica
un crecimiento del 15% respecto del acumulado a septiembre del afio pasado.
La Inversion Real Directa crecid un 15%, con un incremento en las erogaciones
por obras del 17% vy por adquisicion de equipamiento del 8%, lo que
representd mayores inversiones por $55 millones. En los gastos de capital
también se destacan las mayores Transferencias de Capital, en el orden del
25% (+$36 millones), también destinadas centralmente al sector publico
municipal. La Inversion financiera, presenta un crecimiento del 9% respecto a
igual momento del afio anterior. Mas de la mitad de este importe corresponde a
Aportes Reintegrables a Municipios, que podrian convertirse en No
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Reintegrables, en funcién del cumplimiento de los convenios suscriptos entre
éstos y el Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia.

3. El presupuesto provincial para el aiho 2014

El presupuesto de ingresos y gastos del Gobierno Provincial constituye una
herramienta necesaria para establecer prioridades y evaluar el logro de los
objetivos propuestos. Es un plan de accion enfocado al cumplimiento de una
meta determinada, y de esto resulta su importancia, no sélo para el Gobierno
Provincial sino para el resto de los agentes econdmicos.

Para el ejercicio fiscal 2014, las prioridades en las politicas publicas continuaran
enfocadas en el mantenimiento de las condiciones necesarias para que el logro
del desarrollo econdmico sea con inclusion social y para aminorar cualquier
factor externo que obstaculice el crecimiento econdmico de la Provincia.

De esta manera, se reforzara la continuidad y profundizacion de las politicas
vigentes durante los Ultimos seis afios, caracterizadas basicamente por el
crecimiento de la actividad econdmica, acompafiada de una oferta de servicios
publicos orientada basicamente a la educacion, la salud, la seguridad, el
desarrollo social inclusivo y la inversion en infraestructura social basica.

En este contexto, se considera necesario profundizar las medidas que vienen
siendo impulsadas por el Gobierno Provincial, fundadas en pilares tales como la
consolidacién de una mayor recaudacion fiscal; la generacién de una mayor y
mejor inversidn publica en infraestructura econdmica y social y, en general, el
fortalecimiento de la actividad productiva fuera del Estado para generar mas y
mejores oportunidades laborales para todos los neuquinos.

Para el afio 2014 se mantendra una orientacion del Gasto provincial similar a la
planteada en el Presupuesto 2013, esto implica que un 52% del mismo se
destinara a los Servicios Sociales.

Destacan dentro de los Servicios Sociales la asignacion presupuestaria al
Servicio Educativo —en el orden del 29% del Gasto Total- y al servicio de Salud
—que involucra un 13%-.

Otra porcidn relevante del gasto publico provincial se destina a la vinculacion
con los gobiernos locales —Municipios y Comisiones de Fomento- previéndose
que un 14% del mismo se destine a ellos. Si adicionamos la participacion de los
servicios de Seguridad y Justicia —con participaciones del 8% y del 5%,
respectivamente-, resulta que alrededor del 70% del gasto provincial se destina
a atender la Educacion, la Salud, el nivel Municipal, la Seguridad y la Justicia, es
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decir, las funciones esenciales que se espera que desempefien las Provincias en
el sistema Federal argentino.

El otro rasgo distintivo de este Proyecto de Presupuesto consiste en que prevé
un nivel de inversion publica como hacia muchos afos que no se verificaba, con
Gastos de Capital que crecen mas de un 67% respecto de los incluidos en el
Presupuesto del corriente afio.

A continuacion se describen los grandes numeros del Presupuesto Publico
Provincial para el ejercicio fiscal 2014.

Los Grandes Numeros del Presupuesto 2014.

Teniendo en cuenta los supuestos macroecondmicos con los que se trabajo en
el Proyecto de Presupuesto Provincial, esto es considerando las Pautas
Macrofiscales 2014 del Presupuesto Nacional, las proyecciones acerca del sector
hidrocarburifero y ciertas particularidades por definiciones de politicas locales;
se exponen brevemente los principales guarismos del Proyecto de Presupuesto
2014, con el fin de tener una idea general del comportamiento y la evolucion de
las principales partidas de recursos, gastos y el resultado fiscal de la
Administracion Pablica Provincial para el proximo afio.

Se espera que los ingresos totales asciendan a $16.573 millones, de los cuales
$15.407 millones son Recursos Corrientes y $1.166 millones son Recursos de
Capital.

El gasto total previsto, alcanza la suma de $17.422 millones, de los cuales
$14.780 millones se destinaran a cubrir Gastos Corrientes mientras que los
Gastos de Capital totalizaran la suma de $2.642 millones.

En funcidn de esas magnitudes monetarias de recursos y gastos se tiene que:

v El Resultado Econdmico previsto para el 2014, arrojaria un ahorro o
superavit corriente de $627 millones. Este surge de la diferencia entre
los Recursos Corrientes previstos y los Gastos Corrientes estimados.

v' El Resultado Financiero sera deficitario en -$849 millones, porque el total
de gastos supera en un 5% al total de recursos.

v Financiamiento Neto: para financiar dicho déficit se recurrira a diversas
Fuentes Financieras, las cuales totalizan $3.378 millones entre las cuales

se encuentra el Uso de Resultados Acumulados por $1.084 millones,
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mientras que el Endeudamiento publico dado por la colocacién de titulos
publicos es de $1.994, y otros préstamos por $299 millones. Las
Aplicaciones Financieras totalizan $2.529 millones, siendo la amortizacién
de deuda el concepto mas importante, que asciende a $1.832 millones.
De esta manera resulta un Financiamiento Neto de $849 millones, que
equilibra el Resultado Financiero previsto.

PROVINCIA DEL NEUQUEN

ADMINISTRA CION PUBLICA PROVINCIAL
Esquema Sintético Ahorro - Inversion - Financiamiento.

PRESUPUESTO 2014
En millones de $
CONCEPTO TOTAL
INGRESOS CORRIENTES 15.407
. Tributarios 9.523
- De origen provincial 4.562
- De origen nacional 4.960
. No Tributarios 4,729
. Tasas, Dchos y otros 1.109
. Regalias 3.620
. Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica 0
. Ingresos de Operacion 589
. Rentas de la Propiedad 72
. Trasferencias Corrientes 494
GASTOS CORRIENTES 14.780
. Gastos de Consumo 11.695
- Personal 9.489
- Bienes de consumo 893
- Servicios no personales 1.312
- Otros Gastos

. Intereses y Gastos de la Deuda 405

. Prestaciones de la Seguridad Social
. Transferencias Corrientes 2.680
RESULTA DO ECONOMICO 627
INGRESOS DE CAPITAL 1.166
GASTOS DE CAPITAL 2.642
. Inversion Real Directa 1.485
. Transferencias de Capital 399
. Inversion Financiera 758
INGRESOS TOTALES 16.573
GASTOS TOTALES 17.422
RESULTA DO FINA NCIERO -849
FINA NCIA MIENTO NETO 849
RUENTES FINANCIERA S 3.378
APLICACIONES FINMANCIERA S 2.529

Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas. No se incluyen losgastos y recursos
"Figurativos" que son meras transferencias internas a la Administracion.
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Destaca en este proyecto la mayor orientacién del Gasto Publico a los Gastos de
Capital, que involucra mas del 15% del mismo -contra un 12% en el
Presupuesto de 2013- y la importancia que adquiere el Financiamiento, tanto
por la disponibilidad de grandes Remanentes para el financiamiento de Obras,
como por la necesidad de refinanciar endeudamiento publico asumido en los
ultimos ejercicios.

4. Los recursos en el Presupuesto 2014

La estimacién de recursos provincial para el afio 2014, excluyendo al Instituto
de Seguridad Social del Neuquén vy las fuentes financieras, asciende a $ 16.573
millones, representando un crecimiento respecto a la proyeccidon de cierre de
2013 de un 29,1%.

RECURSOS 2013 2014 Diferencia
Millones de $ % Millones de $ % Millones de $ %
Recursos Corrientes 12.424,0 96,8%| 15.407,4 93,0% 2.983,4 24,0%
Ingresos Tributarios Provinciales 3.701,0] 28,8% 4.562,4] 27,5% 861,4] 23,3%
Ingresos Tributarios Nacionales 3.963,0] 30,9% 4.960,5 29,9% 997,5|] 25,2%
Regalias 2.940,0] 22,9% 3.619,7 21,8% 679,71 23,1%
Resto de Rec. Corrientes 1.820,0 14,2% 2.264,8 13,7% 44481  24,4%
Recursos de Capital 412,0 3,2% 1.165,8 7,0% 753,8] 183,0%
Recursos Totales 12.836,0| 100,0%| 16.573,2| 100,0% 3.737,2 29,1%

Notas: 2013: Ejecucion proyectada Septiembre 2013. 2014: Proyecto de Presupuesto Provincial

Este crecimiento en los recursos provinciales tiene su origen en el aumento de
los recursos corrientes en un 24,0%, explicado fundamentalmente por los
mayores ingresos en concepto de recursos tributarios de Origen Provincial, los
ingresos tributarios nacionales y las regalias. El resto de los recursos corrientes
tienen una perspectiva de crecimiento en 2014 del orden del 24,4% vy
representan menos del 15% de los recursos corrientes. Respecto a los recursos
de capital se espera que los mismos crezcan el afo proximo a una tasa del
183%, representando un 7% de los recursos totales.

La mayor dinamica esperada por los recursos de capital es explicada por las
transferencias de capital originadas por el “Plan Mas Cerca: Mas Municipio,
Mejor Pais, Mas Patria”; el convenio Marco de Cooperacion para el Desarrollo de
los Departamentos Afelo y Pehuenches de la Provincia del Neuquén; los
ingresos en concepto de Responsabilidad Social Empresaria incluidos en el
acuerdo con YPF SA aprobado por Ley Provincial N© 2867; los recursos
provenientes del Programa de Desarrollo de Infraestructura Habitacional Techo

34



Digno y otros programas de vivienda de Nacién, Programa de remediacion
emergencia Volcan Puyehue, y el Fondo Federal Solidario creado por Decreto
Nacional N°© 206/2009.

Respecto a la recaudacién de tributos provinciales, se proyecta un incremento
del orden del 23% que se explica por la expectativa de crecimiento en los
niveles de actividad econdmica —tal como lo vienen mostrando los indicadores
de actividad en la provincia-, por la evolucidon de los niveles de precios (de
acuerdo a las pautas adoptadas por el marco macrofiscal 2014 del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas de Nacién) y por la evolucion de los niveles de
produccion y precios de hidrocarburos proyectados para 2014.

Por otro lado, se espera que los recursos tributarios de origen nacional
presenten un crecimiento para el afio proximo del orden de 25% respecto al
cierre proyectado para 2013, y reflejan las proyecciones nacionales vertidas
también en el marco macrofiscal mencionado anteriormente.

En cuanto a los ingresos en concepto de regalias se estiman que creceran un
23% respecto a los proyectados para el presente ejercicio fiscal. Dicha
variacion, que resulta significativamente mayor al promedio de crecimiento que
ha tenido estos recursos en los Ultimos afos, obedece a la expectativa en los
niveles de produccion de petroleo y gas y las condiciones de mercado, que ya
se estan observando en el presente ejercicio.

Los Recursos en el Proyecto de Presupuesto de la Administracién Provincial
2014. Hipotesis para su estimacion.

Como ya se ha indicado, los recursos totales ascienden a $16.573 millones y
estan compuestos en un 93% por recursos corrientes y el restante 7% por
recursos de capital. En esta seccion se explicitan las distintas hipdtesis que
subyacen a las estimaciones incluidas en el Proyecto de Presupuesto para el
ejercicio 2014.

4.1. Recursos Tributarios de Origen Provincial.

En un contexto de crecimiento a nivel nacional, las proyecciones de recursos
tributarios de origen provincial prevén mayores ingresos ajustandose a
variaciones nominales (que se explica tanto por crecimiento real en términos
econdmicos, como por ajustes de precios).
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Ademas, por el impacto que se espera tendra la actividad hidrocarburifera en la
economia neuquina, existen ciertas particularidades que se deben considerar
para la estimacién de los ingresos por tributos de origen provincial. En la
dualidad que hemos comentado en apartados precedentes, reconocemos un
conjunto de actividades econdmicas -que no estando directamente relacionadas
al rubro hidrocarburifero- evolucionan con variaciones nominales generales,
relacionadas al canal transaccional de la economia. Por otro lado, el sector
directamente relacionado a la trama hidrocarburifera, presenta una dinamica
asociada a la evolucién de las inversiones proyectadas, a la cantidad de
produccion estimada y a los precios de venta en moneda nacional proyectados
para los hidrocarburos. Y dado que existe una importante expectativa de
continuidad de inversiones -que ya comenzaron a impactar en este ejercicio en
este sector- es que se vuelve relevante diferenciar su impacto en los recursos
de origen provincial.

Para reflejar esta dualidad en los ingresos tributarios provinciales, se incorpora
la consideracion en funcion de cada sector, para la estimacidon de recaudacion
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. En el caso de los Impuestos de Sellos,
la estimacion de recaudacion toma como base ajustes en términos nominales
de las actividades econdmicas en general. Para el caso del Impuesto
Inmobiliario, se esperan ajustes de valuaciones fiscales con impacto en la
recaudacion 2014.

Teniendo en cuenta el crecimiento esperado de cada sector, los aumentos en
los niveles de precios y ciertos ajustes necesarios a cada recurso, el
presupuesto de recursos tributarios provinciales prevé para el afio 2014 un
aumento del orden del 23,3% respecto de la prevision de ingresos para este
ano, arrojando un monto total para el conjunto de tributos administrados por la
Direccidn Provincial de Rentas de $4.562 millones.

Estimacion de la recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Para el calculo de los ingresos de este tributo durante el afio 2014, se tuvieron
en cuenta los siguientes parametros:

- Estimacion de la Recaudacion Mensual y Anual del afio 2013, con base
en la ejecucion enero-septiembre.

- Estacionalidad de los ingresos mensuales del Impuesto, a partir de
analisis de la serie 2011 — 2013 del mismo, para suavizar cualquier
ingreso extraordinario.

- Impacto sobre la recaudacién de las variaciones nominales previstas
para el afio 2014. Por un lado, el impacto de ajustes en términos
nominales (que incorpora el efecto que tendra la mayor actividad y por

36



I n III

ajustes de precios) sobre la recaudacion del “sector transaccional” se
proyecta con un crecimiento del orden del 23% (fue estimada su
participacion dentro de la base imponible del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos). Por otro, para el sector hidrocarburifero, que
representa la porcidn restante de la base imponible del impuesto, se
prevé un crecimiento en linea con las expectativas que fundamentan las
proyecciones de regalias -teniendo en cuenta las proyecciones de precios
en moneda nacional de los hidrocarburos y la evolucién de la produccién
computable-.

El resultado de la aplicacion de este procedimiento permite arribar a un monto

anual estimado de $3.953 millones, que representa un 27,2% mas que el
estimado para el cierre del presente ano.

Estimacion de la recaudacion del Impuesto de Sellos

Para la proyeccion de la recaudacion del Impuesto de Sellos en el afio 2014, se
tomd como base la estimacion de la recaudacién para el corriente afio, ajustada
de los ingresos extraordinarios (el mas significativo es el pago por la firma de
convenio entre la provincia de Neuquén e YPF que gener6 un pago por
Impuesto de Sellos de $98,3 millones en septiembre del corriente).

A su vez, se aplico el andlisis de estacionalidad teniendo en cuenta los ultimos
tres ejercicios, para obtener una recaudacién mensual esperada en el proximo
afno.

Sobre esta base se proyectd el impacto esperado sobre la recaudacién de
ajustes de precios en los contratos a celebrar en el afo entrante y la
expectativa de firma de nuevos convenios producto de la reactivacion del sector
hidrocarburifero en Neuguén. De esta manera, se estima una recaudacién para
el 2014 de $408,9 millones, que equivale a un crecimiento del 25% sobre la
recaudacion esperada para el impuesto de sellos en el cierre de 2013,
excluyendo el ingreso extraordinario de $98,3 millones.

Estimacion de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario

En el caso del Impuesto Inmobiliario se utilizaron los siguientes elementos para
su estimacion:
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- Se prevé un ajuste en las valuaciones fiscales con impacto en el
impuesto total liquidado.

- Mejora en la cobrabilidad del tributo generado por mejoras en la
Administracion Tributaria.

Con la aplicacion de los parametros enumerados, se calcula una recaudacion
anual de unos $200,4 millones, lo cual implica un crecimiento del 22%,
respecto de lo estimado ejecutar para el afio 2013.

4.2. Recursos Tributarios de Origen Nacional.

Para la elaboracion de las estimaciones relacionadas con los recursos tributarios
de Origen Nacional que percibe la Provincia, se utilizaron como base las
proyecciones de recaudacion tributaria nacional incluidas en el Proyecto de
Presupuesto Nacional para el ejercicio 2014, asi como también los postulados
basicos utilizados para las mismas.

Las estimaciones elaboradas por el Gobierno Nacional consideran las siguientes
proyecciones macroecondmicas acerca de la evolucién de las principales
variables de la economia, para el periodo 2013 —2014.

Concepto PBI Consumo Inversion Exportaciones Importaciones

2013 -MM de $ 2.638,8 1.942.122 587.681 538.119 499.028
Variaciones Reales % 1% ,8% 6,/% ,2% 9,9%
Variaciones Nominales % 21,9% 21,8% 24,7% 26,1% 32,5%
Var (%) precios 16,0% 15,0% 16,9% 19,9% 20,5%

2014 - MM de $ 3.244,0 2.354.387 736.777 667.958
Variaciones Reales % 6,2% /% 8,5% 9,2% 3,6%
Variaciones Nominales % 22,9% 21,2% 25,4% 24,1% 27,9%
Var (%) precios 15,8% 14,7% 15,6% 13,7% 17,7%

Fuente: Proyecto de Presupuesto Nacional 2014

Los supuestos utilizados por el Poder Ejecutivo Nacional para dicha estimacion
fueron los siguientes:

e El crecimiento de la economia esperado para el cierre del corriente afo
sera de un 5,1% en términos reales, que implica un incremento en
términos nominales del 21,9%. Para el afo 2014 se proyecta un mayor
crecimiento real, del orden de 6,2% y nominal del 22,9%.
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e Las proyecciones de crecimiento de las exportaciones, las importaciones
y la inversién también son optimistas, siendo este ultimo componente el
mas dinamico para el 2014. La inversion se prevé crezca un 6,7% en
términos reales en 2013 mientras que para el afo entrante se proyecta
creciendo al 8,5%. Las exportaciones e importaciones tienen un
crecimiento real del orden de 8,5% y 9,2% respectivamente para 2014.

e El Proyecto de Presupuesto nacional plantea el mantenimiento del nivel
del tipo de cambio promedio anual con un valor de 5,45 pesos por dolar
para el afio 2013 y una devaluacion de su valor del 16,1% en 2014,
llegando a un tipo de cambio promedio de 6,33 pesos por ddlar.
Respecto a la evolucién de los precios, la autoridad econdmica nacional
prevé una inflacion, a través del precios al consumidor promedio anual,
del 10,3% para 2013 y del 10,4% para 2014. En cuanto al Indice de
Precios Implicitos del Producto (IPI) se prevé una variacion del 15,8%
para el afo entrante.

e Con relacién al sector externo, se proyecta que la balanza comercial
continte siendo superavitaria en valores en torno al 2,1% del PBI. Para
el 2014 se espera un incremento real de las exportaciones e
importaciones del 9,2% y 8,6% respectivamente.

Bajo estos supuestos, el Gobierno Nacional proyecta que la recaudacion de
impuestos nacionales y de contribuciones a la seguridad social alcanzara en el
ano 2014 los $1.097.316 millones, siendo dicho valor un 25,5% superior a las
proyecciones para el corriente afo. Asimismo se estima un incremento de la
presion tributaria nacional, medida a través de la participacion de la
recaudacion nacional respecto al PBI, pasando del 33,14% en el corriente afno
al 33,83% en el afio 2014. Este incremento en la presién tributaria estaria en
gran parte explicado por el crecimiento estimado en la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado al 25,6%, del Impuesto a las Ganancias en 23,5%
y en las Contribuciones a la Seguridad Social 25,2%, que crecen a un ritmo
mayor de lo que crecera la economia para el afio 2014. Por otra parte, se
espera un importante incremento, del orden del 30,8%, en los ingresos por
derechos de importacidon, en consonancia con las previsiones de crecimiento de
las compras al exterior (variable que habia sido contenida afios anteriores).

En funcién a estos parametros, la proyeccion de recursos tributarios de origen
nacional a percibir por la Provincia del Neuquén durante el préximo afio
ascenderia a unos $4.960,5 millones. De dicho monto $3.890,7 millones
corresponden al Régimen de Coparticipacion Federal, mientras que los
restantes $1.069,8 millones corresponden a Regimenes Especiales de
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distribucion de recursos los cuales en su gran mayoria cuentan con asignacion
especifica respecto a su destino.

Las estimaciones de Transferencias Nacionales suponen la vigencia para 2014
del art. 79 de la Ley 26.075 (Ley de Financiamiento Educativo). Esta ley fue
sancionada originalmente para su aplicacion en el periodo 2006-2010. En el aino
2011 no tuvo aplicacién. Sin embargo, el Congreso de la Nacién decidié
reimplantar su vigencia en los afios 2012 y 2013, previendo su aplicacion para
el afo 2014. Por este motivo se procedid a estimar el monto de recursos
coparticipables afectados por la Ley de Financiamiento Educativo para el afo
2014, que asciende a $453,8 millones.

De esta manera, el calculo de los recursos tributarios de origen nacional
proyectados para el afio 2014 resultan superiores en un 25,2% en relacion a la
ejecucion estimada para el corriente ejercicio.

A continuacion se presentan las previsiones de recursos de origen nacional para
el ejercicio financiero 2014, correspondientes a la Provincia del Neuquén:

en millones de pesos.-

Recursos de Origen Nacional - Aho 2014

Régimen de Coparticipacion Federal

Ley 23548 Distribucion Secundaria 3.254,8
Ley 24621 Ap. B Exced. Conourbano Bonaerense 484,4
Ley 24699 Art. 5 Inc. C) Imp. Ganancias 7,6
Ley 24699 Ap. 4 Bienes Personales 114,1
Ley 24977 - Regimen Simplificado Pequefios Contribuyentes 29,8
Ley 26075 - Financiamiento Educativo 453,8
Garantia de Coparticipacion

Ley 24049 - Transferencia Servicios Educativos 13,9
Ley 24049 - Pro.So.Nu. 1,9
Ley 24049 - Po.So.Co. 1,6
Fondo Compensador Desequilibrios Fiscales 30,0
Fondo Nacional Energia Eléctrica - FSCT 60% 12,0
Obras de Infraestructura - Ley 23966 20,8
Coparticipacion Vial - Ley 23966 74,2
Fo.Na.Vi. - Ley 23966 y 24464 251,9
F.E.D.E.l. - Fondo Especial Desarrollo Eléctrico del Interior 27,4
Ley 24073 - N.B.l. Ganancias - Obras Infraestructura Social Basica 182,2
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4.3. Regalias y Canon Extraordinario de Produccion.

Para la estimacidon de los recursos por Regalias y Canon Extraordinario de
Produccidon que percibe la Provincia del Neuquén se realizd el analisis que se
describe a continuacion:

Petrdleo:

El contexto internacional y bases para la estimacion:

El desarrollo de acontecimientos que ocurren a nivel mundial vinculados a la
situacion econdmica y financiera internacional, a los cuales no es ajeno a
nuestro pais, condicionan fuertemente, como componente exdgeno, la
definicién de las variables precio, produccion de hidrocarburos y tipo de cambio.

Asimismo en el enfoque interno las retenciones mdviles a las exportaciones,
siguen impactando en los valores de referencia. En este contexto se impone
una estimacion prudente y ajustada a hechos concretos.

De esta forma, se adoptaron los siguientes valores:

. Precio de Referencia Internacional: En funcién de la situacién del
mercado mundial en la actualidad, se asume para el West Texas Intermediate
(WTI) un valor promedio ponderado para el afo 2014 aproximadamente de
100,0 u$s/bbl, en correspondencia con la situacidon actual de los mercados en el
mundo.

. Retenciones a las Exportaciones de Petrdleo: La Resolucion N° 394/2007
como normativa vigente, a partir de 15 de Noviembre del 2007, fijé los valores
de referencia y de corte para los hidrocarburos de exportacién de la Argentina,
cuestion que ha sido reafirmada por la Resolucién SE N° 813/10.

. Precio de Venta Mercado Interno: Teniendo en cuenta el precio
resultante en el mercado interno de nuestro pais, se supone que el valor de las
ventas que se realicen en este Mercado, podrian alcanzar un valor promedio de
80,0 u$s/bbl.
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. Descuentos por gastos de tratamiento y fletes: De acuerdo al contexto
actual se adopta un valor promedio de 1,0 u$s/bbl en concepto de Gastos de
Tratamiento y de Flete para el afo 2014.

J Produccién Computable: Analizando los valores histéricos y teniendo en
cuenta la declinacién de los yacimientos convencionales, asi como el desarrollo
incremental e importante de los no convencionales, se supone que el promedio
diario de produccidon en el afio 2014 sera de 19.280 m3/dia. Valor éste que
indica un incremento del orden del 7% con relacion a la produccion ejecutada
para el afio 2013.

. Destino de la produccién: En virtud de la realidad para el caso del crudo
de nuestra Provincia, se supone y proyecta que aproximadamente la totalidad
de la produccién se destinara al mercado interno. No debe descartarse algunas
exportaciones por cuestiones de casos extremos, las que se valorizaran con
referencia al precio internacional West Texas Intermediate.

. Paridad Cambiaria: Se toma como tipo de cambio, el utilizado en las
pautas macrofiscales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la
Nacion, el cual adopta como valor promedio anual de liquidacién de $6,33 por
ddlar.

De acuerdo a lo analizado hasta aqui, se estiman ingresos en concepto de
regalias petroliferas para el afo 2014, por un total de $2.726 millones.

El Canon Extraordinario de Produccién de petrdleo que se estima obtener -
producto de las renegociaciones de las concesiones de explotacion,
representando un incremento de un 3% (tres por ciento) adicional a los
valores de regalias, por cuanto su calculo es similar al utilizado y reglamentado
para las mismas- estimandose que bajo estas consideraciones, sera
aproximadamente de $458,5 millones. En cuanto a Renta Extraordinaria por la
produccidon de petrdleo, al superarse el precio percibido por las ventas de
petréleo de 78 u$s/bbl y el precio de venta antes de impuesto del Gas Oil de
0,5546 u$s/It, se alcanza a realizar el primer ajuste adicional pactado en las
renegociaciones de las concesiones de explotacion, por lo cual se estima un
ingreso por este concepto —que se registra dentro de la partida de Canon
Extraordinario de Produccidn- de unos $ 153 millones.

Gas:
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El contexto nacional e internacional y bases de la estimacion:

Para poder estimar un posible escenario para el ano 2014, se tuvo en cuenta lo
ocurrido durante este afio hasta el momento de elaborar el presente Proyecto
de Presupuesto. En 2013 el mercado gasifero argentino necesitd voliUmenes
provenientes de otros origenes, en virtud de su demanda creciente y su
produccion declinante, considerandose fuentes externas como el gas de Bolivia
y GNL traido al pais por intermedio de barcos. Esta situacién hace que el precio
de exportacidon de gas, proveniente de la produccidon en nuestra Provincia, se
vea incrementado en su precio inicial, en virtud de las reglamentaciones
vigentes como la Res MEyP N© 127/08. De esta forma, se desarrollan los
parametros considerados para conformar el presupuesto proveniente de
explotacién de gas natural:

e Precio: Se consideraron un precio de venta promedio para el afo 2014
de:
o 355,0 $/Mm3 para el mercado interno,
o 1.225,0 $/Mm3 para el Proyecto MEGA y,
o 3.600,0 $/Mm3 respecto al mercado externo.

En cuanto al mercado interno, que representa el mayor porcentaje de la
conformacion del precio, no se han contemplado futuros incrementos del valor
boca de pozo en el sector residencial. En el caso de las ventas de Gas Plus se
considera un escenario similar al del ano 2013 en el cual se obtuvieron algunos
aumentos en el precio de venta. Se tiene en cuenta el incremento del GNC
fijado por Resolucion 1445/2012 de la Secretaria de Energia de Nacion. Por
ultimo, para el caso de la generacion térmica se ha tomado como base el
sendero de precios indicado en el Anexo I del Acuerdo de 2009.

. Descuentos: Por flete, Gastos de Compresion y Tratamiento, de acuerdo
a lo reglamentado, en virtud de los valores post-devaluacion se proyecta 7,0
$/Mm3.

. Produccion Computable: En funcidn de los registros histdricos y teniendo
en cuenta la declinacién de los yacimientos de gas convencional, se proyecta
una produccion anual de 16.409 millones de m3, valor similar al de afio 2013.
La produccion estara distribuida mensualmente de acuerdo a la demanda por
periodo invernal y estival, en la que se tiene en cuenta la capacidad de
transporte hacia los diferentes mercados, como también el impacto que efectla
la misma sobre la vida util de las reservas comprobadas. Dentro de ese valor
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estimado de produccidn, existe una sostenida produccion de gas proveniente de
los proyectos aprobados de Gas Plus, siendo su participacién en el mercado
actualmente de un porcentaje del 14%, pero solamente el 7% se vende con los
valores aproximados de 4,5 u$s/MMbtu, el resto va al mercado interno de
acuerdo a los valores que se obtengan, por lo que se estima prudente asignar
valores similares a los del corriente para el ano que viene.

J Destino de la Produccidn: De acuerdo a los datos con que se cuenta en
el seguimiento de esta variable, se establece una proyeccidén basada en que un
90% del gas entregado y producido en la Provincia del Neuquén se destinara al
mercado interno, 9,7% al Proyecto MEGA y el restante 0,3% al mercado
externo. Esto dependerda de la necesidad de este vital combustible en el
mercado doméstico, en virtud de que en los Ultimos afos se restringe la
exportacion para redireccionar esos volumenes al mercado local, y fundamental
por la necesidad derivada por temperaturas muy bajas y atender asi a usuarios
residenciales, esto se traduce en disminucion del precio de venta y por ende en
las regalias correspondientes, dado que la tarifa para esta clase de usuarios se
encuentra todavia pesificada.

. Gas Planta Metanol: De acuerdo a convenio firmado entre la Provincia
del Neuquén y aprobado por ley provincial 2271 de diciembre de 1998, se
descuenta un monto por regalias del gas destinado al consumo de la planta de
metanol. En el afio 2013, se logré mediante ley 2867 una reduccidon del
cincuenta por ciento del valor del gas consumido. EIl monto no descontado
desde diciembre de 2013, proyectado a fines de 2014 alcanzaria un valor
aproximado de $41 millones.

. Paridad Cambiaria: Se tiene en cuenta para la liquidacién de operaciones
con el mercado externo v, al igual que para el caso del petrdleo, se adopta una
cotizacién promedio de $6,33 por ddlar.

. Reclamo de pago en demasia: YPF SA ha realizado una presentacion
recientemente, por haber liquidado regalias gasiferas en demasia por un monto
casi $80 millones, situacion que estda bajo andlisis en este sector con
intervencidn de Fiscalia de la Provincia.

De acuerdo a estas hipdtesis, se proyecta un ingreso en concepto de regalias
gasiferas para el afio 2014 de $835 millones.
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Para el caso del Canon Extraordinario de Produccién de Gas, bajo los mismos
supuestos y teniendo en cuenta las mismas renegociaciones que para el
petrdleo, la suma ascenderia a unos $184,7 millones.

Hidroelectricidad:

Teniendo en cuenta la dinamica que experimentd este recurso durante 2013, y
sin prever mayores cambios, se considera que se trata de un ano de similares
caracteristicas por lo que se proyecta un total de $58,6 millones para el 2014
por regalias hidroeléctricas.

Total de Regalias Energéticas y Canon Extraordinario de Produccidn

En funcién de las hipdtesis adoptadas para los calculos respectivos de las
regalias provenientes de cada uno de los recursos energéticos con que cuenta
la Provincia del Neuquén, se proyectan por tal concepto un total de $3.620
millones para el ejercicio 2014, los cuales sumados a los $796 millones de
Canon Extraordinario de Produccion, totalizan un monto de $4.416 millones.

4.4. Resto de los Recursos Provinciales.

Si consideramos los cuatro conceptos hasta aqui analizados -recursos tributarios
nacionales, provinciales, regalias y canon extraordinario de produccion-, se
acumula el 84% del total de los recursos provinciales estimados para el afo
2014, mientras que el restante 16% esta conformado por el resto de los
recursos no tributarios (tasas, derechos, alquileres, multas y otros), venta de
bienes y servicios de la Administracion Publica, ingresos de operacion, rentas de
la propiedad, transferencias corrientes y los recursos de capital. Dichos recursos
histéricamente presentaron un comportamiento bastante estable, pero para
este afno se espera que tengan un crecimiento destacable dado por el aumento
previsto en recursos de capital. A continuacidon se detalla la composicion de
estos rubros de recursos:

Los ingresos no tributarios (excluidas las regalias y el canon extraordinario de
produccion) estimados para el 2014 ascienden a $313 millones, de los cuales
$138 millones corresponden a tasas, $78 millones a derechos y $98 millones a
otros ingresos no tributarios. En concepto de tasas se estiman ingresos por
unos $138 millones, de los cuales $33 millones corresponden al Poder Judicial,
$41 millones a Salud, y el resto a organismos provinciales como Policia y Fauna.
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Por alquileres, multas que realizan distintos organismos publicos, y otros
recursos, se proyectan ingresos por $98 millones, correspondiendo a Vialidad
Provincial por distintos convenios realizados un importe de $60 millones.

Los ingresos de operacidon se proyectan en $589 millones de los cuales $468
millones corresponden a las distintas funciones que cumple el Ente Provincial de
Energia Eléctrica (EPEN), mientras que los restantes $122 millones
corresponden a los ingresos por servicios de agua y saneamiento del EPAS y
por la prestacion de servicios termales que brinda el EPROTEN.

Respecto de los recursos por renta de la propiedad se estima ingresaran unos
$72 millones, correspondiendo a intereses por depositos unos $64 millones.

Las transferencias corrientes estimadas para el ano 2014 ascienden a unos
$493 millones, dentro de las cuales se destacan el subsidio para la compra de
energia con $173 millones, el Fondo Nacional de Incentivo Docente por $96
millones, el Convenio Estabilidad Suministro Gasoil y Compensacion Tarifaria
(SISTAU) por $93 millones, Programas de Seguridad Alimentaria que agrupan
fondos por $30 millones, Programa Federal de Salud por $16 millones y los
fondos del Ente Provincial de Juegos de Azar que se incorporan al Presupuesto
provincial a través de convenios con distintos sectores del Gobierno por unos $6
millones.

Por ultimo, la proyeccion estimada para los recursos de capital asciende a
$1.166 millones, e implica un incremento del 183% respecto al cierre esperado
en 2013 por estos recursos. Ademas de los recursos de capital que
habitualmente se ejecutan, y tal como se indicd previamente, existen algunos
convenios y programas que impactaran en el 2014 que cabe sefalar. De esta
forma, a continuacion se indican lo mas relevantes: el Fondo Federal Solidario
que proyecta una ejecucion de $226 millones, es decir, un 34% mayor al
previsto para el 2013; el Programa de Desarrollo de Infraestructura
Habitacional Techo Digno y otros programas de vivienda de Nacién con fondos
por $217 millones; el Programa de Responsabilidad Social Empresaria incluidos
en el acuerdo con YPF SA aprobado por Ley Provincial N°© 2867 por $117
millones; el “Plan Mas Cerca: Mas Municipio, Mejor Pais, Mas Patria” a través de
distintas partidas por $181 millones; y el Programa de Remediacion de
emergencia originada en la erupcién volcanica del Cordon Caulle - volcan
Puyehue por $86 millones. Dentro de las Transferencias de Capital que
receptaran distintos organismos provinciales impactan las derivadas del
“Convenio Marco de Cooperacion para el desarrollo de los Departamentos Afielo
y Pehuenches”, suscripto en julio del corriente ano por la Provincia con la
Secretaria de Obras Publicas de la Nacion.
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5. El gasto publico provincial en el Presupuesto 2014

5.1. Evolucion del Gasto Publico Provincial.

El Gasto Publico de la Provincia previsto para el 2014, alcanzara los
$17.421,9 millones, con un crecimiento del 35% respecto del presupuesto del
ano 2013, fuertemente centrado en los Gastos de Capital. Esto implica un gasto
publico provincial por habitante cercano a los $29.600.

Gasto Publico Provincial.
Periodo: 2010 - 2014.
En Millones de pesos

12.917,3

i
(9]
LN
i
-
-

2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)

De esta forma, el Gasto Publico Provincial se veria incrementado entre los afios
2010y el 2014 en un 151%.

En el ano 2014, el 64% del gasto publico total sera financiado con recursos del
Tesoro Provincial y el restante 36% con recursos afectados por leyes
especificas. Estas ponderaciones han variado, como se puede observar en el
siguiente grafico, en el transcurso de los Ultimos cinco afios.
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GASTO PUBLICO PROVINCIAL.
Segun Fuente de Financiamiento.
Periodo: 2010 - 2014

i Rentas Generales i Recursos Afectados

2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)

Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas

5.2. Gasto Publico Provincial: Segun clasificacion por objeto.

El 85% del gasto publico provincial se concentra en los gastos corrientes, o sea
en todas aquellas erogaciones necesarias para el normal funcionamiento del
Estado y las transferencias unilaterales de caracter corriente que se realizan
tanto al sector publico como al sector privado de la economia provincial. En el
Presupuesto 2013 esta proporcién ascendia al 88%, verificAndose asi una
renovada orientacién del gasto provincial hacia la Inversién Publica.

El restante 15% del gasto, se canalizara a incrementar el stock de capital
publico y a efectuar transferencias de caracter no habitual tanto para el sector
privado como para el sector publico, ya sea a otros niveles de administraciones
publicas (municipios y comisiones de fomento) u otros organismos autarquicos
(IADEP).

. Gasto Corriente.

El gasto corriente proyectado para el 2014, asciende a $14.780 millones y se
asignara de la siguiente manera:
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Personal: insumira la suma de $9.489 millones, de los cuales $8.351 millones se
financiaran con recursos del Tesoro Provincial, el resto se cancelara con
recursos especificos y/o recursos propios de los organismos que los recaudan.

Esta partida es la mas significativa del gasto publico, puesto que representa:

e el 64% del gasto corriente
e el 54% del gasto total.

Se aprecia una leve reduccidon de estos ratios en relacion al Presupuesto del
ejercicio 2013, vinculada también a la mayor participacion del Gasto de Capital
en el Gasto Total. De todos modos la partida Personal en el Proyecto de
Presupuesto 2014 es un 27,4% mayor a la prevista en el Presupuesto 2013, y
demandara recursos adicionales por mas de $2.000 millones.

PROYECTO PRESUPUESTO 2014
GASTO EN PARTIDA "PERSONAL" POR JURISDICCION
RESTO AD. RESTO ORG.
CENTRAL DESC. 5,6% JURISDICCION Mill. $ en %
pODER  13.6%
JupICIAL 257 | CONSEIO PROV. DE EDUCACION *) 4.050,8 42,7%
7,4% : Y 1770
POLICIA (¥) 1.186,5 12,5%
Miopy MRIO. DE SALUD (*) 1.534,7 16,2%
-2 PODER LEGISLATIVO 187,1 2,0%
PODER JUDICIAL Y CONS. MAGIST 704,1 7,4%
s RESTO ADM. CENTRAL 1.290,0 13,6%
SALUD POLICIA RESTO ORGAN. DESCENTRAL. 536,0 5,6%
16,2% 12,5% TOTAL GASTO CONSOLIDADO 9.489,3 100,0%

(*) El gasto en Personal corresponde a la jurisdiccion y no a la finalidad.
Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas.

De los $9.489,3 millones asignados a la partida Personal, $8.598 millones
corresponden al Poder Ejecutivo, representando el 90,6% del gasto en este
concepto. El 78,8% del mismo (o sea $6.772 millones), se concentra en los tres
servicios esenciales que presta el Estado Provincial: Educacion -a través del
Consejo Provincial de Educacion-, Salud —a través del Ministerio de Salud- y
Seguridad —a través de la Policia Provincial-. Por su parte, los Poderes
Legislativo y Judicial y el Consejo de la Magistratura, requeriran $891 millones.

Para la determinacion de dicho gasto, se ha tomado como base de calculo la
ejecucion prevista para el afio 2013. Se partid de la ejecucion efectiva de
septiembre de 2013 y se consideraron los incrementos salariales ya acordados y
con impacto en el préximo ejercicio. Esto implica la anualizacion de los
incrementos otorgados en 2013. Luego se adicionaron los incrementos
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derivados del crecimiento vegetativo, las nuevas vacantes y los componentes
inerciales de la masa salarial.

En relacion a las nuevas vacantes se concentran en los servicios esenciales —
Policia, Salud y Educacion- segun el siguiente detalle:

Organismo Cantidad
Policia 500
Agentes Nuevo Cuadro 500
Salud 498
Profesionales 179
Técnicos 319
Administrativos 0
Operativos 0
Educacion
Docentes 600
Hs. Catedras 5.000

" Ver Fe de Erratas Anexa al presente Mensaje

Se estima un incremento motivado por los ascensos de policia que demandara
$27 millones, considerando que los mismos se efectivizaran de acuerdo a lo
establecido en las normas de promocion del sector.

Los cargos en Educacidon se encuentran distribuidos para la estimacion de la
siguiente manera:

Horas Cargos
T Catedras Doce?1tes

Ensefianza Inicial 0 53
Ensefianza Primaria 86 275
Ensefanza Adultos 29 30
Educacion Fisica 272 6
Educacioén Especial 0 35
Ensefianza Privada 393 50
Ensefianza Media 1.758 68
Educacion Técnica 1.755 59
Ensefianza Superior 375 18
Ensefianza Estético Expresivo 332 6

TOTAL 5.000 600
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En el Anexo II del proyecto se podra apreciar en detalle y por organismo la
planta del personal desglosada en permanente y temporaria (Partidas
Principales 10, 21 y 40). En ellas se han agregado los agentes que se
encuentran ocupando cargos politicos con categoria escalafonaria retenida
(Autoridades Superiores y Funcionarios Superiores, que a nivel de gasto se
encuentran individualizados en la Partida Principal 31).

Bienes de consumo y Servicios no personales: el nivel de gasto previsto para el
2014, asciende a $2.205 millones. El peso relativo dentro del gasto corriente es
del 14,9% vy la cifra proyectada para el 2014 supera en un 34% a la estimada
para el aho 2013, lo que equivale a una suma adicional de $563 millones.

Transferencias Corrientes: son aquellas transferencias corrientes unilaterales
que otorga la Administracion Publica Provincial tanto al sector publico -
municipios y otros entes (el 79%)- como al sector privado -subsidios a familias
y a escuelas de gestion privada (21%)-. Las mismas totalizan la suma de
$2.680 millones y constituyen el 18% del gasto corriente. Se estima que las
mismas creceran, con respecto a las previsiones presupuestarias del 2013, en
un 30,9%.

Intereses de la Deuda: los compromisos por los servicios financieros y gastos
asociados para el proximo ejercicio fiscal ascienden a $405 millones, ello
equivale a algo mas del doble que los previstos para el 2013, reflejando el peso
creciente del endeudamiento provincial de los Ultimos tiempos.

. Gasto de Capital.

El gasto de capital planificado para el 2014, ascendera a $2.642 millones, un
67,4% mas que lo presupuestado para el 2013.

La Inversion Real Directa prevista rondara los $1.485 millones, de los cuales
$1.103 millones estaran destinados al rubro construcciones. Las obras previstas
por finalidad y funcidn son las que se detallan a continuacion.
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PROVINCIA DEL NEUQUEN
INVERSION REAL DIRECTA - Construcciones : Obra Publica por Finalidad y Funcion
Presupuesto 2014 - En millones de $.-
FAnalidad y Funcién Funcion Fnalidad
Administraciéon Gubernamental 33,4
Legislativa 16,5
Judicial 13,8
Administracion General 3,1
Servicios de Seguridad 1,0
Sistema Penal 1,0
Servicios Sociales 602,2
Salud 48,4
Promocion y Asistencia Social 5,6
Educacion y Cultura 105,8
Vivienda y Urbanismo 197,0
Agua Potable y Alcantarillado 245,5
Servicios Economicos 466,6
Energia, Combustibles Y Mineria 104,4
Transporte 287,4
Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales Renovables 73,8
Comercio, Turismo y Otros Servicios 1,0
TOTAL 1.103,2

La Obra Publica esta fuertemente orientada a los Servicios Sociales (55%) y a
los Servicios Econdmicos (42%).

Dentro de las Obras destinadas a los Servicios Sociales destacan las referidas a
Agua y Alcantarillado, las principales obras segun el monto asignado en 2014
son la ampliacion de la red cloacal de San Patricio del Chanar por $38,5
millones, las obras de toma de agua en San Martin de los Andes con $27,4
millones, la readecuacion del sistema cloacal de Andacollo con $14 millones, la
nueva planta de Tratamiento de Rincon de los Sauces con $12 millones, y un
conjunto importante de obras en Neuquén capital que ascienden a $60,7
millones. En Educacidon se destinaran cerca de $50 millones a obras apuntadas
a fortalecer el Nivel Medio y Técnico. En Salud destacan la ampliacion del
Hospital Castro Renddn con una asignacion de $20 millones.
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La Obra Publica destinada a los Servicios Econdmicos se orienta a Transporte,
fundamentalmente a través de la Direccidén Provincial de Vialidad, destacando
las obras de la Ruta Provincial N 51 (Tramo Ruta Provincial N© 7 empalme
Ruta Provincial N° 8) con una asignacion presupuestaria de $140 millones vy el
Puente sobre el rio Curi Leuvi con $50 millones.

A estas obras publicas debe adicionarse las incluidas en la Ley 2820 (TICAFO -
Fondo para Obras de Infraestructura Social y Productiva de la Provincia del
Neuquén), estimandose que se ejecutaran durante el préximo ejercicio $697
millones en obras con este financiamiento.

5.3 Gasto Publico Provincial: Segun finalidad y funcion.

El 52% del gasto publico provincial proyectado para el 2014, estara destinado a
cubrir las erogaciones necesarias para la prestacion de los servicios sociales
basicos y esenciales, tales como: educacion, salud, seguridad social y asistencia
social, trabajo, vivienda y urbanismo y agua y saneamiento. Una proporcion
similar a la del presupuesto 2013.

Gasto Publico Provincial 2014:
Participacion segun finalidad. En %

Serv. de la
Deuda Administ.
Serv. 2% i Gub.
Econémicos 25%

s

13%

i Serv. de
Seguridad
Serv. 8%

Sociales
52%

Fuente: Ministerio de Economia y Obras Piiblicas
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NEUQUEN: Gasto Publico Provincial.
Por Finalidad. En Millones de $

 Administ. Gub. M Serv. de Seguridad M Serv. Sociales

i Serv. Econdmicos . Serv. de la Deuda

2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)

La Administracion Gubernamental demandara el 25% del gasto provincial, los
servicios Sociales el 52%, los servicios econdémicos el 13%, los de seguridad
publica el 8% y por ultimo los servicios de la deuda publica (intereses y gastos
asociados) insumiran el 2% del gasto publico provincial.

Seguidamente se analizara la clasificacidon funcional del gasto publico provincial
para el ejercicio fiscal 2014, segun la naturaleza de los servicios que las
instituciones publicas brindan a la comunidad. Ademas se establecera los
objetivos generales y los medios a través de los cuales se estiman alcanzar
éstos.

o Administracion Gubernamental: Esta finalidad comprende todas
aquellas acciones desarrolladas por el Estado que tienen como objetivo
la administracion del gobierno. Para el 2014 se proyectdé un monto de
$4.379,9 millones, lo que significa un 33% mas que lo asignado en el
presupuesto 2013.
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PROVINCIA DEL NEUQUEN

GASTO PUBLICO PROVINCIAL DE LA ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
Evolucion Gasto Publico 2010 a 2014
En millones de pesos corrientes

Funciones 2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)

Legislativa 91,4 120,1 156,0 202,8 279,7
Judicial 317,1 436,9 597,5 640,3 836,8
Direccion Superior Ejecutiva y Servicios 212,7 2742 400,1 454,2 530,0
Generales

Relaciones Interiores (Municipios y 1.011,0 1.238,5 1.552,9 1.827,3 2.459,4
Comisiones de Fomento)

Administracion Fiscal 64,6 94,5 153,6 137,6 223,0
Control de la Gestion Publica 17,8 21,0 29,2 31,9 41,3
Informacion y Estadisticas Basicas 4,5 5,3 6,8 7,0 9,7

TOTAL GASTO ADMINISTRACION

1.719,1

GUBERNAMENTAL

(P) Presupuesto
Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas.

La funcién Legislativa consiste en la creacion de las leyes y ordenamiento
juridico del Estado, a partir de las atribuciones emanadas de la Constitucion
Provincial. Los gastos de la Camara de Diputados de la Provincia para la
formacidon y sancién de leyes provinciales, demandaran la suma de $280
millones. Las erogaciones se ajustaron a los recursos enmarcados en la Ley
2395.

La funcién Judicial comprende las acciones del Poder Judicial de la Provincia.
Las erogaciones previstas para el 2014 ascenderian a $837 millones. Dicha
previsién de gasto se ajustd a los recursos enmarcados en la Ley 1971 de
Autarquia Financiera y en los recursos propios que provengan de las tasas de
actuacion judicial, el producto de la venta o locacion de bienes muebles e
inmuebles afectados al Poder Judicial; efectos secuestrados en causas penales
gue no hayan podido entregarse a sus duefos; objetos decomisados; material
de rezago; publicaciones; cosas perdidas, y todo otro ingreso que, no teniendo
un destino determinado, se origina en causas judiciales, donaciones, multas,
fianzas cumplidas o prescriptas, aranceles y cualquier otra recaudacion
originada en el funcionamiento de tribunales y organismos judiciales y toda
renta que se obtenga por operaciones financieras que puedan efectuarse en el
Banco de la Provincia del Neugquén S.A. El presupuesto 2014 asignado al Poder
Judicial supera en un 31% al monto establecido en el presupuesto del 2013.

La funcidn Relaciones Interiores, concentra el 56% del gasto de la
administracién gubernamental. Dicha finalidad incluye entre otros gastos las
transferencias automaticas y directas, y no automaticas de caracter reintegrable
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y no reintegrable a Municipios y Comisiones de Fomento. En total, el gasto
vinculado a esta funcion asciende a $2.459 millones para el 2014, un 35%
superior a lo previsto para el presente ejercicio.

Las transferencias automaticas y directas son aquellas enmarcadas en Leyes y
Decretos Provinciales, y se estiman que las mismas asciendan a $1.852
millones. Ellas son: Ley 2148 de Coparticipacion Provincial, Ley 2495 Impuesto
Inmobiliario, Ley 2615 articulo 7° - Canon Extraordinario de Produccién y el
Decreto N°© 739/09 referido al Fondo Federal Solidario, este ultimo recurso tiene
la finalidad de financiar inversiones en equipos, herramientas, maquinarias y
obras que contribuyan a la mejora de la infraestructura en el ambito o ejido
municipal.

NEUQUEN: Presupuesto 2014.
Transferancias Automaticas a Municipios =$ 1.852,06 Millonss

Canon Extraordinaria
de Produccion Fondo Federal
Ley 2615 art.7 Solidario

5% L

Impuesto
Inmobiliario Ley 2495
2%

Coparticipacion Ley
2148 art. & +art. 10°
88%

Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas del Neuquén.

Como transferencias no automaticas o discrecionales, el Gobierno Provincial, a
través de los distintos servicios administrativos, estima transferir en concepto
de subsidios a los Municipios y Comisiones de Fomento con el objetivo de
ayudar a financiar gastos corrientes y de capital, la suma de $ 244,5 millones.

Las transferencias mas relevantes que prevé realizar el Gobierno Provincial
durante 2014 son:

- Recursos derivados del régimen de coparticipacién provincial Ley 2148,
dado que se proyecta transferir la suma de $1.628 millones por el
articulo 4° y $3 millones por el articulo 10°.
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- Aportes Reintegrables y No Reintegrables, se estima que alcancen la
suma total de $556 millones. En el marco del Convenio de Compromisos,
Cooperacion Mutua e Intercambio de Informacion con Municipios se
proyecta transferir la suma $311,6 millones en concepto de préstamo a
aquellos municipios comprendidos en el régimen de coparticipacion
provincial. Los aportes no reintegrables tienen como destino financiar
gastos corrientes y de capital de las comisiones de fomento y de aquellos
municipios que no se encuentran alcanzados por el régimen mencionado.

- Ley 2615 Art. 7° - Canon Extraordinario de Produccion: $119,4 millones.
- Fondo Federal Solidario (Decreto 739/09) los recursos de las retenciones
que se realizan a las exportaciones de la soja y sus derivados sumaran:

$69,4 millones.

- Adicional del 15% del Impuesto Inmobiliario a cargo del Tesoro
Provincial, segun lo establece la Ley 2495: $31,8 millones.

En el siguiente cuadro se detalla por municipio el volumen de las transferencias
automaticas a realizar en el 2014 segun lo establece cada normativa provincial.
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Presupuesto 2014:
Total de Afectaciones Automaticas de Recursos a Municipios.
En Millones de Pesos.

Coparticipacion a
Municipios. Ley Inmobiliario Cangn . Fondq Fefieral
DETALLE TOTAL 2148 Art.4° + Art Ley 2495 Extraordinario. Solidario.
A v Ley 2615 Art. 7° | Dec. N° 206/09
TOTAL ASIGNADO: 1.852,06 1.631,35 31,85 119,41 69,45
MUNICIPIOS -

ART. 4° LEY 2148 1.840,99 1.628,33 30,98 115,83 65,84
ALUMINE 25,21 22,31 0,42 1,59 0,90
ANDACOLLO 16,04 14,17 0,29 1,01 0,57
ANELO 15,09 13,35 0,25 0,95 0,54
BAJADA DEL AGRIO 7,94 7,00 0,15 0,50 0,28
BUTA RANQUIL 15,84 14,00 0,28 1,00 0,57
CENTENARIO 127,17 112,52 2,10 8,00 4,55
CHOS MALAL 50,80 44,94 0,85 3,20 1,82
CUTRAL CO 172,07 152,25 2,84 10,83 6,16
EL CHOLAR 9,42 8,30 0,19 0,59 0,34
EL HUECU 14,17 12,54 0,23 0,89 0,51
HUINGANCO 10,12 8,96 0,17 0,64 0,36
JUNIN DE LOS ANDES 55,03 48,69 0,91 3,46 1,97
LAS LAJAS 35,33 31,26 0,58 2,22 1,26
LAS OVEJAS 15,64 13,84 0,26 0,98 0,56
LONCOPUE 26,87 23,77 0,44 1,69 0,96
MARIANO MORENO 22,82 20,19 0,38 1,44 0,82
NEUQUEN 644,67 570,40 10,63 40,58 23,06
PICUN LEUFU 20,06 17,75 0,33 1,26 0,72
PIEDRA DEL AGUILA 24,11 21,33 0,40 1,52 0,86
PLAZA HUINCUL 71,22 63,02 1,18 4,48 2,55
PLOTTIER 99,20 87,77 1,64 6,24 3,55
RINCON DE LOS
SAUCES 30,06 26,54 0,55 1,89 1,07
SAN MARTIN DE LOS
ANDES 85,02 75,23 1,40 5,35 3,04
SAN PATRICIO DEL
CHANAR 30,55 27,03 0,50 1,92 1,09
SENILLOSA 30,02 26,22 0,88 1,86 1,06
TRICAO MALAL 10,67 9,44 0,18 0,67 0,38
VILLA EL CHOCON 9,64 8,47 0,23 0,60 0,34
VILLA LA ANGOSTURA 28,16 24,91 0,46 1,77 1,01
ZAPALA 138,03 122,12 2,28 8,69 4,94

MUNICIPIOS -

ART. 10° LEY 2148 11,07 3,02 0,86 3,58 3,61
BARRANCAS 1,40 0,43 0,10 0,45 0,42
CAVIAHUE-COPAHUE 0,71 0,00 0,11 0,36 0,25
LAS COLORADAS 1,16 0,36 0,10 0,37 0,33
LOS MICHES 1,15 0,36 0,11 0,33 0,35
RINCON DE LOS
SAUCES 1,60 0,68 0,00 0,00 0,92
TAQUIMILAN 1,07 0,38 0,10 0,30 0,30
VILLA PEHUENIA 0,97 0,00 0,13 0,44 0,39
VISTA ALEGRE 3,02 0,81 0,23 1,34 0,65

Fuente: Subsecretaria de Ingresos Publicos. Ministerio de Economia y Obras Publicas. NEUQUEN.

La funcidn Administracion Fiscal, para el 2014 tiene previsto una erogacion
de $223 millones, comprende acciones inherentes a la programacion,
recaudacion y fiscalizacion de los ingresos publicos, custodia de los bienes y del

58



patrimonio estatal. Incluye las acciones inherentes a la administracion
financiera gubernamental. Se estima un nivel de gasto superior al del 2013, en
un 62%.

Las demas funciones, Control de la Gestion Publica e Informacion y
Estadisticas Basicas, comprenden acciones inherentes al control interno y
externo de la hacienda publica y al manejo de sus bienes y recursos. Como asi
también a la produccion de informacion y del sistema estadistico, basicos para
el interés general de los agentes econdmicos y sociales. Para el cumplimiento
de dichas funciones se asignaron la suma de $51 millones.

o Seguridad Puablica: Esta finalidad comprende las acciones de
resguardar y proteger los bienes y las personas en todo el ambito de la
Provincia, razén por la cual el Gobierno de la Provincia del Neuquén ha
priorizado la asignacion de fondos para el ejercicio fiscal 2014 por $
1.362,8 millones, que representa un 31% mas que lo previsto en el
ejercicio 2013.

PROVINCIA DEL NEUQUEN

Gasto Publico Provincial del Servicio de Seguridad
Evolucion Gasto Publico 2010 a 2014
En millones de pesos corrientes

Funciones 2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)
Seguridad Interior 458,0 595,6 807,7 939,9 1.216,2
Sistema Penal 39,9 56,0 70,8 79,0 110,6
Administracion de la Seguridad 7,2 26,6 22,0 21,9 35,9

TOTAL GASTO DEL SERVICIO
DE SEGURIDAD

505,1 900,4 1.040,8 1.362,8

(P) Presupuesto
Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas.

El gasto en el Servicio de Seguridad previsto para el 2014 representa el 8,0%
del gasto publico provincial. La inversién anual por habitante en materia de
Seguridad ascendera a algo mas de $2.300.

El gasto en personal de esta finalidad insumira la suma de $1.213 millones (de

los cuales $1.186 millones estara asignado a la jurisdiccion “Policia”), ello
representa el 98% del gasto de la Finalidad.
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e Servicios Sociales: El nivel de gasto previsto para la finalidad
“Servicios Sociales” para el 2014 sera de $9.050 millones, de los
cuales el 55% esta destinado a la prestacion del servicio publico de la
educacién. En segundo lugar y con el 24% se ubica la asignacién a la
funcién salud.

PROVINCIA DEL NEUQUEN

Gasto Publico Provincial en los Servicios Sociales
Evolucion Gasto Publico 2010 a 2014
En millones de pesos corrientes

Funciones 2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)
Salud 914,3 1.146,6 1.616,8 1.785,5 2.211,8
Promocion y Asistencia Social 232,3 304,2 321,7 347,8 460,0
Seguridad Social 19,8 16,8 13,0 16,5 125,0
Educacion y Cultura 1.937,9 2.549,2 3.254,2 3.746,7 5.010,1
Ciencia y Técnica 1,0 2,2 14 3,2 13,2
Trabajo 68,9 76,5 90,9 92,4 113,6
Vivienda y Urbanismo 215,7 259,4 317,9 397,6 645,9
Agua Potable y Alcantarillado 255,8 217,3 211,5 278,4 470,0

TOTAL GASTO SERVICIOS SOCIALES 3.645,7

(P) Presupuesto
Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas.

e Fducacion. El gasto en Educacién en la Provincia del Neuquén para el
2014, alcanzara los $5.010 millones (un 34% mas que lo previsto en el
presupuesto 2013). Ello representa:

v el 55% del Gasto Publico Social
v el 29% del Gasto Publico Total.
v Un gasto anual por alumno de $25.825

El 83% del presupuesto de la funcién educativa se destinara a cubrir gastos de
Personal, que ascendera a $4.144 millones, involucrando un 44% del gasto

total en Personal de la Provincia.

A continuacidon se presenta la distribucion del gasto educativo por niveles y
modalidades.
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PROVINCIA DEL NEUQUEN

Gasto Publico Provincial del Servicio Educacion

Evolucion Gasto Publico 2010 a 2014

En millones de pesos corrientes

Funciones 2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)
Educacién Inicial 105,6 119,0 151,5 170,5 369,3
Educacién Primaria 578,7 595,7 793,0 895,3 1.568,5
Educacién Especial 79,2 104,1 127,2 130,9 245,2
Educaciéon Media y Técnica 568,4 620,1 849,4 1.006,8 1.419,7
Educacion Artistica 8,6 28,7 43,4 49,6 67,6
Educacidn Superior y Universitaria 93,3 109,0 161,2 185,4 233,2
Educacion No Formal 86,8 91,0 122,6 141,7 208,3
Administracion de la Educacion 383,7 832,9 966,0 1.113,5 751,1
Cultura (incluye Culto) 7,8 22,8 13,6 18,0 30,3
Deportes y Recreacion 25,6 26,0 26,3 35,0 117,0

TOTAL GASTO SERVICIOS DE
EDUCACION

(P) Presupuesto.
Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas.

1.937,8

2.549,3 3.254,2 3.746,7 5.010,1

E/ Gasto Educativo y la Constitucion Provincial: El articulo 114° de la
Constitucién de la Provincia establece que el gasto educativo debera dar cuenta
de “el treinta por ciento (30%) como minimo de las rentas generales de la
Provincia”.

El gasto educativo (neto del gasto en cultura, deporte y recreacion) asciende a
los $4.862 millones, cifra que representa el 45,4% de las Rentas Generales de
la Provincia (Recursos de la Tesoreria General provincial).

Vale decir que, al igual que en los ejercicios fiscales de afios anteriores, para el
ejercicio fiscal 2014 la Administracién Publica Provincial vuelve a cumplir con el
mandato constitucional ampliamente, dado que el gasto previsto para prestar el
servicio educativo excede en mas de 15 puntos porcentuales al criterio
establecido constitucionalmente.

e Salud: Para el Ejercicio Fiscal 2014, se prevé un Gasto en Salud de
$2.212 millones. Este monto representa un incremento del 24% con
respecto al consignado en el presupuesto 2013.

- el gasto publico del afno en salud por habitante resultaria de $3.750
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- el 73% del gasto presupuestado lo insumiran las erogaciones en

personal.

PROVINCIA DEL NEUQUEN

Gasto Publico Provincial del Servicio de Salud.

Evolucion Gasto Publico 2010 a 2014

En millones de pesos corrientes

Funciones 2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)
Administracion de la Salud 155,3 187,5 240,6 264,6 365,2
Medicina Asistencial 745,8 915,7 1.322,8 1.428,4 1.757,0
Medicina Preventiva 2,4 3,1 6,6 11,6 13,4
Saneamiento Ambiental 10,8 40,4 46,8 80,9 76,2

TOTAL GASTO SERVICIO DE SALUD

914,3

1.785,5

2.211,8

(P) Presupuesto
Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas.

e Promocion y Asistencia Social: Esta finalidad comprende los gastos
destinados a la proteccion y ayuda directa a personas en condiciones de
vulnerabilidad y los aportes a instituciones de bien publico, para
impulsar, por su intermedio, el desarrollo social.

Para el ejercicio 2014 se estima una erogacion de $460 millones (32% superior
al del presupuesto 2013), representando asi el 5% del Gasto Publico Social.

e Vivienda y Urbanismo: Constituye una de las prioridades del Gobierno
Provincial en materia de inversion y obras publicas tendientes a mejorar
la infraestructura habitacional de la Provincia, dando solucion a los
problemas sociales derivados de las condiciones inadecuadas del habitat
y al déficit de viviendas existente.

Los programas presupuestarios a través de los cuales se materializan las
politicas de vivienda, estan integramente a cargo del Ministerio de Hacienda y
Obras Publicas a través del Instituto Provincial de la Vivienda y Urbanismo vy la
Agencia para el Desarrollo Urbano Sustentable —ADUS-. A través de la Unidad
Ejecutora Provincial (creada en Marzo de 2013 por decreto 274) se atienden las
necesidades de vivienda y urbanismo de los pueblos originarios y rurales de la
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Provincia del Neuquén, afectando en este Proyecto de Presupuesto la suma de
$40 millones.

El presupuesto previsto para el ejercicio 2014 asciende a $646 millones.

e Gastos en los Servicios Economicos: Esta finalidad comprende la
formulacion y el desarrollo de politicas que estimulan el proceso
generador de inversiones. Las acciones llevadas a cabo por distintos
organismos de la Administracion Provincial, tienen como objetivo facilitar
la produccién de bienes y servicios significativos para el desarrollo
econdmico. Asimismo, incluye acciones de promocion, regulacion vy
fiscalizacion de la actividad productiva del sector privado.

El monto asignado para esta finalidad en el 2014 asciende a $2.224 millones,
representando el 13% del gasto provincial. Dicha magnitud implica una suba
del 30% con respecto a la prevision realizada para el afo 2013.

PROVINCIA DEL NEUQUEN
GdStO FUDIICO Frovincidl €n 10s >€ervicios cconomicos
Evolucion Gasto Publico 2010 a 2014
En millones de pesos

Concepto 2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)
Energia, Combustibles y Mineria. 472,1 504,3 766,0 766,1 892,2
Comunicaciones 30,4 30,3 36,5 36,8 66,3
Transporte 184,3 261,3 338,8 359,4 607,2
Ecologia 14,4 25,0 28,5 36,1 44,7

Agricultura, Ganaderia y Recursos

Naturales Renovables. 142,5 213,0 190,3 291,6 3104
Industria 2,7 5,9 10,9 4,4 5,5
Comercio, Turismo y Otros Servicios 27,0 26,1 41,7 48,0 93,0
Seguros y Finanzas 16,2 73,9 96,3 90,4 112,8
Administracion de los Servicios 49 4 79,4 77,6 75,4 92,0

Econdmicos
TOTAL GASTO SERVICIOS

1.219,2

ECONOMICOS

(P) Presupuesto. El ano 2009 no incluye al EPEN.
Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas.

e Gasto en el Servicio de la Deuda. Comprende los gastos destinados a
atender los intereses y gastos de la deuda publica interna y externa.
Para el 2014, se estima erogar por este concepto $405 millones.
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PROVINCIA DEL NEUQUEN

Gasto Publico Provincial en los Servicios de la Deuda Publica.
Evolucion Gasto Publico 2010 a 2014
En millones de pesos corrientes

Funciones 2010 2011 2012 2013 (P) 2014 (P)

Servicos dela beuda 290,6

TOTAL GASTOS SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 130,1 290,6 242,3 198,9 405,5

(P) Presupuesto
Fuente: Ministerio de Economia y Obras Publicas.

6. El Financiamiento en el Presupuesto 2014.

Como se sefialara, la generacion de Resultados Financieros negativos de los
ultimos afios redunda en dificultades crecientes de financiamiento publico.

Durante 2014 se deberd amortizar deudas —es decir pagos de capital- por
$1.832 millones, que reflejan fundamentalmente los compromisos por los
Titulos emitidos por la Provincia desde mediados de la década pasada, la
cancelacion de las Letras emitidas en 2012 y los compromisos derivados de la
deuda provincial en cabeza del Estado Nacional.

Por otro lado se registra una aplicacion de importantes remanentes de fondos
que se trasladan al ejercicio 2014: fundamentalmente recursos derivados de la
reciente colocacion de los bonos TICAFO. Estos remanentes se registran como
una Fuente Financiera, bajo la denominaciéon Disminucion de la Inversion
Financiera. La gran mayoria de estos fondos seran aplicados a obras, y algo
mas de $200 millones tendran como destino la cancelacion de compromisos
derivados del endeudamiento provincial, tal como lo dispuso la Ley 2820.

Dentro de la Aplicaciones Financieras — Inversion Financiera, se computan los
fondos de la emision de TICAFO destinados a obras a través del Fondo para
Obras de Infraestructura Social y Productiva de la Provincia del Neuquén,
creado por la Ley 2820.

El esquema de financiamiento provincial para el proximo ejercicio requiere
entonces de la emisidon de instrumentos financieros -Titulos Publicos o
similares- por un monto de $1.994 millones, destinados fundamentalmente a
cancelar Amortizacion de Deudas, cometido que se debera lograr buscando
mejorar el perfil de vencimientos de los mismos.
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PROVINCIA DEL NEUQUEN
El Financiamiento Provincial
Periodo 2010 - 2014. En millones de pesos

2010 2011 2012 | 2013 Pre | 2014 Pre |
FINANCIAMIENTO NETO -256 418 1.002 | 81 | 849 |
FUENTES FINANCIERAS 770 1.584 1.556 1.335 3.378
Disminucion de la Inversion Financiera 64 84 295 357 1.084
Endeudamiento Publico e inc. otros pasivos 707 1.501 1.261 978 2.293
APLICACIONES FINANCIERAS 1.026 1.167 553 484 2.529
Inversion Financiera 344 455 267 99 697
Amortizacion de deuda y disminuc. Otros pasivos 682 711 286 385 1.832

Fuentes:
2010 - 2012: Cuentas de inversiéon anuales
2013: Presupuesto (Ley 2852)
2014: proyecto de presupuesto

7. La deuda publica provincial en el Presupuesto 2014

7.1 Uso del Crédito

El Uso del Crédito previsto en el Presupuesto 2014 asciende a $2.293
millones, de los cuales se estima que la Administraciéon Central recibira
desembolsos por la suma de $1.994 millones y los restantes $299 millones
ingresaran a la Unidad Provincial de Enlace y Ejecucidn de Proyectos con

Financiamiento Externo (U.P.E.F.E) a través de préstamos otorgados por

Organismos Multilaterales de Crédito como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF);
El Fondo Interamericano de Desarrollo Agropecuario (FIDA) y Fondo Fiduciario

Federal de Infraestructura Regional (FFFIR).
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PRESUPUESTO 2014 - Uso del Crédito Valores expresados en
millones $

Pesos %

Administracion Central

Nuevo endeudamiento 2014 G
Unidad Ejecutora de Financiamiento Externo — UEFE
Fonde Fid. Fed. de Infraestructura Regional -FFFIR — Okra Peder Judicial 6,9
BIRF 7833/AR - Prog.de Infraestructura Vial Provincial = PINVIP 19,9
BIRF 7385/AR - Prog.de Servicios Basicos Municipales - PSBM 35,8
BID 1855/AR — Prog. de Moderniz. de la Gestion Municipal - PMGM 58,8
B1D1895 OC/AR - Prog.de Obras Mencres de Saneamiento - PROAS 9,1
FIDA 648-AR Programa de Desarrollo Rural de la Patagonia - PRODERPA 19
BIRF 7597/AR — Prog. Serv. Agricolas Prov. PROSAP I 166,8
Total Uso del Crédito 2.2933 100.0

En el Ejercicio 2014 se prevé que la Provincia del Neuquén no escapara a la
dificil situacion financiera por la que atraviesan las restantes jurisdicciones
provinciales, razén por la cual se ha previsto la emisidon de Titulos y Letras del
Tesoro, la obtencidén de préstamos financieros y otras obligaciones de mediano
y largo plazo para ser destinados a la cancelacién de pasivos preexistentes, por
la suma de $1994 millones que representan el 87% del total del Uso del Crédito
para el Ejercicio 2014.

De los $299 millones que recibira la UPEFE, $20 millones corresponden al
Programa de Infraestructura Vial Provincial (PINVIP) y $36 millones al
Programa de Servicios Basicos Municipales (PSBM) los cuales seran destinados
a integrar nuevos servicios y obras a los ejecutados en afos anteriores,
mediante lineas de préstamos autorizadas oportunamente.

En efecto, el primero de los préstamos citados, denominado PINVIP recibira
fondos provenientes de la linea de crédito BIRF 7833/AR, con los cuales se
completaran los logros alcanzados a través de otros Programas Viales
financiados también por el BIRF, como los Programas de Caminos Provinciales
(PCP), tendientes a lograr un mejoramiento continuo de la red vial provincial.

El préstamo PSBM-BIRF 7385/AR, destinado a financiar el Programa de
Servicios Basicos Municipales, tiene como propdsito mejorar las condiciones de
vida de la poblacion y la competitividad de las ciudades de la Provincia, a través
del desarrollo de las dotaciones y la provisidon de los servicios de infraestructura
basica en las areas de agua, cloacas, drenaje urbano, mejoramiento vial y otras
inversiones de caracter municipal, en un contexto de planificacion territorial
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regional y local. Esta operatoria esta destinada a complementar los objetivos
alcanzados a través de otros Programas de Desarrollo Municipal financiados por
el BIRF otorgados oportunamente a la Provincia bajo la denominacion de PDM I
(Préstamo BIRF 2920-AR) y PDM II (Préstamo BIRF 3860-AR).

Por otra parte, el Programa de Modernizacion de la Gestion Municipal — PMGM
BID 1855/0C-AR, contempla la ejecucidn de una cartera de proyectos de
iniciativa provincial y municipal por la suma de $59 millones, tendientes a
mejorar la capacidad de gestion de los gobiernos municipales en las areas de
tierras, catastro, recursos humanos, desarrollo tecnoldégico local vy
fortalecimiento institucional. A nivel provincial los fondos provenientes de este
préstamo tendran como destino, entre otros, el fortalecimiento y modernizacion
de las Direcciones Provinciales de Rentas y de Catastro e Informacién Territorial
y al mejoramiento de la gestidn tributaria y administrativa.

Asimismo la UPEFE recibird desembolsos por aproximadamente $169 millones
que se destinaran a mejorar, en forma sostenible, la eficiencia de los servicios
agropecuarios, incrementando la competitividad del tejido productivo de las
economias regionales; optimizar los servicios tecnoldgicos y transferencias al
Sector Acuicola y a reducir la vulnerabilidad econdmica y ambiental de la
poblacion rural pobre de la Provincia, a través de los Programas: Servicios
Agricolas Provinciales - PROSAP II BIRF 7597/AR y el Programa de Desarrollo
Rural de la Patagonia — PRODERPA - FIDA 648.

En virtud del Decreto N° 2301/08, la UPEFE en su caracter de representante de
la Provincia ante los Organismos Nacionales e Internacionales de Crédito,
administrara los recursos provenientes del Programa de Agua Potable vy
Saneamiento para Comunidades Menores — PROAS BID 1895/AC-AR, que en el
afo 2014 seran de aproximadamente $9 millones, aplicandolos a la ejecucidn
de obras de provision de agua potable y desagiies cloacales para comunidades
de 500 a 50.000 habitantes de la Provincia.

A efectos de finalizar con la Obra: “1° Etapa del Edificio Tribunales del Neuguén
— Fuero Penal, Ministerios Publicos e Infraestructura General de Servicios —
Neuquén Capital”, se estima recibir del Fondo Fiduciario Federal de
Infraestructura Regional (FFFIR), de acuerdo al avance de obra prevista para el
ano 2014, la suma de $7 millones, con lo cual se completara el total de los
desembolsos previstos.

Teniendo en cuenta la curva de ejecucion de los diferentes programas u obras,
administrados por la UPEFE, como asimismo la necesidad de financiamiento
para los anos 2014-2016, el Uso del Crédito para dicho periodo es el que se
detalla en el siguiente cuadro.
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Operaciones de Crédito Plblico Plurianuales 2014 - 2016

TOTAL USO DEL CREDITO

NuevoEndesdamiznto 2014

Expresado en millones de pesos

Uss1:=$

19041

6,33

014

22933

19841

6,94

2015

282,7

1.3

2016

1378

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

Emision de Titues, letras del Tesoro, Prastamos y Otras

0,2 |Obligaciones de Mediano y Largo Plazo
Obea 1¢ ificie Tril las dal 280 =F Pansl)
FendoFiduciaric Federal de Infraestructun Regional - SFFIR - 69 6o 0.0 00 Mbr: fm::_“ Edific T f: A, :“q alﬂ L:m iy
D8R4 FODER UDICIAL 2 y , 0.0] -a-stgracs ublicos e Infraestructura General de Servcios
Neuguen Capital.
BIRF 7833/48 - Programa de Infraestructura Vial Provincial - oy 199 37 195 Mejoramiento de la Red Vial Provincial, complementande otres
FINVIF ‘ ) v " |Progremas Viales inandados ;ambién por el BIFF,
BIRF 7385/AR - Frograma de Se'vicios Basicos Municipzles - 360 %8 02 -~ o|FroyEctos J& IversiEn pa'a Municipos @n Infraestructurd,
f\ fl - L 2 2 . a
PSEM @quipos v fortalecimianto insttucional
Mejorar |a capaddad de gestibn de los gobizrnos municipales
BID 1E55/AR- Programa Je Modernizcion de |2 Gesticn 639 g c1 - |lgestien Firanciera - wibutaria; gastion de tierras y catastrg
Municpal - FIMGM i ' ' I gestion urbanc-ambiental; redizeno organizacional y gestion de
RRHH y desarrollotecnaldgicolocal)
BID 1885 OC/AR Programa de Cbras Menores de Saneamniento 97 31 06l i Obras de prowizidn de sguz potable y desaples cloacales en
PROMS ; ’ ' “liocalidades de 500 2 50.000 habitares de Ia provineia
. Redudr |as condidones de vulnerabilidac economica y ambiental
FIDA 648-ARPrograma di DasarrolloRural de |a Patagenia - i i ! i
— 19 19 0,0 0,0]de Ia poblacién rural pobre de 13 Patagonia, potenciando las
: capacidade; organizativas de ‘os productores pobres de 13 region.
BIRF 7587/A - Programa de Servicics Agricales Frovinciales EJ!:CI.{IG“ de proyectos destinades 3 I‘cftal:e:ar los servicios|
5182 168,8 2131 118,3|brindzdos 2 prodectores y esimulzr Ias nversiones en la: areas

FROSSP 11

de fruticultura, horticulura, ganaderis, y forestacion.

7.2. Servicio de la Deuda Publica.

Para el ejercicio 2014, la proyeccién del Servicio de la Deuda Publica Provincial
totaliza la suma de $2.220 millones. Estos servicios han sido calculados
teniendo en cuenta las pautas macro-fiscales para el ano 2014 elaboradas por
el Gobierno Nacional en el marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal,
considerando un tipo de cambio nominal de v$s1 = $6,33.

Sobre estos supuestos, la siguiente tabla exhibe un detalle del calculo estimado
de los servicios de la Deuda Publica, agrupados por tipo de acreedor vy
desagregado en intereses y comisiones y amortizaciones de capital.
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SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA POR TIPO DE ACREEDOR
En millones de pesos

Presupuesto 2014
Conceptos

en S en%
TITULOS PUBLICOS 1.865,8 84,0%
Intereses y comisiones 259,9
Capital 1.605,8
GOBIERNO NACIONAL 284,2 12,8%
Intereses y comisiones 127,6
Capital 156,6
ORGANISMOS MULTILATERALES BID-BIRF y FIDA 69,9 3,2%
Intereses y comisiones 17,9
Capital 52,0

TOTAL: 100,0%

Intereses y comisiones 18,3%
Capital 81,7%

Como puede observarse en el cuadro precedente, $405,5 millones (el 18,3%
del total del servicio), se destinaran al pago de intereses y comisiones y los
restantes $1.814,4 millones (81,7% del total) a cancelar la amortizacion de
capital.

Del andlisis por tipo de acreedor, el 84,0% del total de pagos a realizar que
asciende a la suma de $1.865,8 millones, se aplicara a la cancelacion de los
Titulos Publicos emitidos por la Provincia: TIDEPRO, TICAP, el remanente de
los TIPRODEU y de los Bonos Ley 1947; las Letras del Tesoro Vto. 2013-2016;
las Letras del Tesoro suscriptas oportunamente con los Fondos Fiduciarios que
administra Fiduciaria Neuquina S.A. y los Titulos de Cancelacion de Deuda y
Financiamiento de Obras —-TICAFO Clase 1 y Clase 2, emitidos durante el
presente ejercicio 2013, en el marco de la autorizacion conferida por las Leyes
2820 y 2832.

Le sigue en orden de importancia, la cancelacion de la deuda que la Provincia
mantiene con el Gobierno Nacional de $284,2 millones equivalentes al
12,8%, cuyos préstamos mas relevantes son el Programa Federal de
Desendeudamiento de las Provincias Argentinas, para el cual se destinara $209
millones; el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional por $41
millones; los Convenios de Asistencia Financiera 2010 y 2012 por $33,5
millones y los restantes $0,9 millones corresponden a los préstamos Promes-
Enohsa y Fondo para la Transformacion de Sectores Publicos Provinciales-
Autobombas.
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Los restantes $70 millones se aplicaran al reembolso de los préstamos
financiados por los Organismos Multilaterales BID — BIRF y el FIDA,
equivalente al 3,15% del total del servicio de la deuda prevista cancelar
durante el ejercicio 2014.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA POR TIPO DE MONEDA

En millones de Pesos

Deuda
Contraioas
en Pesos
24,5% Deuda Contraidas en Pesos 5443
Deudas Pesif. uSs=$ 1,40 més CER y act. ICC 41,7
Sl Deudas Contraidas en Délares 1.633,9
Contraidas | - "?‘"":‘ TOTAL: 2.219,9
" Rt uHe=
enDolares $ 1,40 més

73.6% CER y act.

ICC
1,9%

Como se puede apreciar en el grafico anterior, el 73,6% del servicio de la
Deuda Publica, se destinara a pagar las deudas contraidas originariamente
en dolares estadounidenses, destacandose los Titulos Publicos Provinciales
tales como TIDEPRO, TICAP, Letras Vto. 2013-2016 y TICAFO Clase 1 y Clase
2.

El 24,5% equivalente a $544,3 millones se aplicara a cancelar los intereses y
amortizaciones de los préstamos contraidos originariamente en pesos,
siendo los vencimientos mas relevantes el de las Letras del Tesoro suscriptas
por los Fondos Fiduciarios por $291,9 millones, y el Programa Federal de
Desendeudamiento de las Provincias Argentinas y el Convenio de Asistencia
Financiera 2010, ambos por un total de $226,7 millones, que comienzan a
reembolsarse a partir del 2014, ya que el 31/12/13 finaliza el plazo de gracia
otorgado oportunamente por el Gobierno Nacional mediante el Convenio
suscripto el 28 de Diciembre de 2011 y aprobado por Decreto N°© 20/12.

El restante 1,9% por $41,7 millones, se utilizara para el pago de los préstamos
contraidos en pesos y ajustados por el CER y el ICC?

® Nota: Coeficiente de Estabilizacién de Referencia (CER). indice del Costo de la Construccidn - Nivel
General (ICC)
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Cronograma Mensual del Pago de los Servicios de la Deuda.

En el siguiente cuadro se presenta la distribucion mensual proyectada de los
servicios totales de la deuda publica:

En millones de pesos

SERVICI0 D LA DEUDA PUBLICA MENSUAL

(ONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY N JUL AGD 5P OCT NV DC TOTAL %
INTERESES ¥ COMISIONES 6,0 | B4 | 04 | 577 | 256 | 460 | 538 | 108 | 213 | 836 | 31 | 16 | 455 | mw
AMORTIZACION de CAPITAL 43| 33 | 24 | 320 | G4L7 | 3725 | 1210 | 135 | 1154 | 1351 | 150 | 1080 | 18144 | mn
TOTAL: 1864 | 36,7 | 418 | 1897 | 6673 | 4185 | 1750 | 244 | 1367 | 1887 | 281 | 1266 | 22199 | e

Como puede observarse en el cuadro que antecede, la caracteristica mas
relevante es la oscilacion en el monto de los vencimientos durante el ejercicio
2014. Ello se debe a que en los meses de enero, abril, mayo, junio, julio,
septiembre, octubre y diciembre, operan los vencimientos de los Titulos
Publicos Provinciales.

En los meses de enero, abril, julio y octubre, se deben cancelar los cupones de
capital e intereses de los TIDEPRO y TICAP, y servicio de interés de los TICAFO
Clase 2. A partir de junio vence la primera cuota de amortizacion de los TICAFO
Clase 1, estando previstas las restantes amortizaciones de este Bono en los
meses de septiembre y diciembre.

100%
90% 118
80% -
70% |
60% 1
50%
40%
20% |
20%
10% i3

0% -

Mayo Junio Julio

Agosto Sept

4 Total Servicio Deuda Pub.

Octub. Noviemb. Diciemb

" gosadep N
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Asimismo, se puede apreciar que en el mes de mayo el servicio previsto
asciende a $667 millones, siendo el periodo mas significativo en términos del
monto de vencimientos. Aproximadamente el 96% de este importe se aplicara a
cancelar totalmente las Letras del Tesoro Vto. 2013-2016 emitidas en Dolares
Estadounidenses (dolar linked).

El mes de junio es el segundo en orden de importancia, ya que se cancelan
$418 millones, que incluyen los fondos destinados a pagar totalmente las Letras
del Tesoro suscriptas por los Fondos Fiduciarios.

Si bien el monto del servicio correspondiente al Programa Federal de
Desendeudamiento y al Convenio de Asistencia Financiera 2010, es elevado,
éste no tiene un mayor impacto en algin mes en particular, ya que sus
vencimientos son mensuales y consecutivos.

Es importante destacar que en todos los meses, a excepcidén de febrero, el
servicio de la deuda se conforma principalmente por amortizaciones de capital,
llegando a totalizar el 96% del mismo en el mes de mayo.

Cronograma Plurianual 2014-2016 del Servicio de la Deuda.

Perfil de la Deuda Publica 2014-2016 por Tipo de Acreedor

En millones de pesos

Presupuesto 2014 Presupuesto 2015 Presupuesto 2016
Conceptos en% en §S en%

TiTULOS PUBLICOS 71.3%
Interesas y comisiones

1416

Capital 1.605,8 836,8
GOBIERNO NACIONAL 284,2 12,8% : 19,4% 2777 20,2%
Intereses y comisiones 1276 [ 110,7
Capital 156,6 167,0
ORGANISMOS MULTILATERALES BID-BIRF y FIDA 69,9 3,2% 6,6% 116.8] 8,5%

Intereses y comisiones 17,9 371
Capital

TOTAL: 219, 1.447,7 100,0%

Intereses y comisiones ) 323,3 22,3%
Capital 814, 11244 77.7%

Si analizamos el perfil de la Deuda Publica Provincial para el periodo 2014-2016,
considerando el actual nivel de endeudamiento, y las pautas macro-fiscales
elaboradas por el Gobierno Nacional en el marco de la Ley de Responsabilidad
Fiscal, observamos que el servicio de la Deuda Publica presupuestado para el
afo 2015 disminuye respecto del afio 2014, ya que en este ultimo afio se
cancelan totalmente las Letras del Tesoro Vto. 2013-2016 y las Letras del
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Tesoro suscriptas con los Fondos Fiduciarios Provinciales, ademas vence el
ultimo cupdn de los TIDEPRO.

Asimismo, durante el afio 2016, el monto que se debera destinar al pago de
intereses y amortizaciones resulta menor al del ano anterior, dado que en junio
de 2016 vence el ultimo cupdn de los TICAFO Clase 1 y por ende solo impactan
en el total del servicio dos cuotas de estos Titulos.

8. El Gasto Tributario en el aiio 2014.

La estimacion de los Gastos tributarios tiene por objeto brindar mas
transparencia a la politica fiscal. Se trata de cuantificar lo que la Provincia deja
de percibir por los distintos tratos preferenciales generados a través del sistema
tributario. Es decir que se cuantifica el costo de las diferentes desgravaciones,
eximiciones o aplicaciones de alicuotas nulas ante diferentes situaciones
tipificadas en la legislacion tributaria u otras que establecen promociones y/o
beneficios tributarios. De esta manera, se logra dimensionar los subsidios
implicitos en estas medidas y tener una nocién clara de los costos en términos
de ingresos que el Estado deja de percibir.

Para la estimacidn del Gasto Tributario se utilizd la siguiente metodologia,
diferenciada para cada uno de los tributos de recaudacion provincial.

Impuesto sobre los Ingresos Brutos: El universo considerado fue aquel
compuesto por los contribuyentes con actividades gravadas a alicuota cero,
ademas de los exentos.

Para aquellas actividades gravadas a tasa cero, se anualizaron las bases
imponibles y el impuesto declarado. A partir de las bases imponibles
anualizadas, se calculd el impuesto tedrico que el Estado Provincial percibiria de
aplicarse la alicuota general. Ese monto es el definido como Costo Tributario.

Debe hacerse notar que:

- La base imponible y el impuesto declarado se anualizan dado que en
general no se presentan las 12 DDJ]J por parte de todos los
contribuyentes. El procedimiento para anualizar dichas variables consiste
en dividirlas por la cantidad de DDJJ presentadas y multiplicarlas por 12.
- En el resultado expuesto mas abajo, se evidencia el impacto de las
actividades gravadas a la alicuota del 0% -cuyos bases imponibles
aumentaron-, lo que explica una parte importante del aumento

73



observado en el Gasto Tributario estimado para el afio 2013 y el previsto
para el 2014.

- Se trabajé con informacién del 2012 dado que es el Ultimo ejercicio
fiscal completo, por lo tanto los montos obtenidos se multiplicaron, en
primer lugar, por el porcentaje de incremento que la recaudacion del
2013 muestra respecto de la del 2012; posteriormente se multiplico el
resultado obtenido por el porcentaje de incremento estimado para la
recaudacion 2014 respecto de la del 2013.

- Luego se desagregd la informacién respecto a los porcentajes histdricos
de origen de la recaudaciéon en contribuyentes directos y de convenio
multilateral.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos:

Impuesto sobre los Ingresos Brutos.
Gasto Tributario 2010 / 2014.
En millones de $

Convenio Contribuyentes
Multilateral Directos
2010 128,9 45,3 174,2
2011 176,2 61,9 238,1
2012 202,6 71,1 273,7
2013 135,8 89,1 224,9
2014 164,1 108,8 272,9

Fuente: D.P.R. — Ministerio de Economia y Obras Publicas. Noviembre de 2013.

Impuesto Inmobiliario: Se calculé el impuesto liquidado a las parcelas
exentas en el afo 2013, el cual fue de $47,7 millones. A ese monto se lo
multiplicd por el crecimiento esperado para el 2012 en la valuacion fiscal de
esas parcelas, que es del 25%. El resultado fue un costo tributario de $58,9
millones.

Impuesto de Sellos. Con base en las estimaciones del afio anterior y las
actualizaciones correspondientes a este periodo fiscal, se llega a un monto de
costo tributario de $65,2 millones.

Gasto Tributario Total

A continuacion se expone un cuadro sintesis con los datos correspondientes a
cada impuesto.
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Estimacion del Gasto Tributario 2014 por impuesto.
En millones de $.

Impuesto Monto
Impuesto sobre los Ingresos Brutos 272,9
Inmobiliario 58,9
Sellos 65,2

Total Gasto Tributario

Fuente: D.P.R. — Ministerio de Economia y Obras Publicas. Noviembre de 2013.

De manera que en funcién de estos calculos el gasto tributario asociado al
impuesto sobre los Ingresos Brutos asciende a un 10% de la recaudacion que
se espera obtener por este impuesto durante el afio 2014. En el caso del
impuesto Inmobiliario esta relacion alcanza al 29%, mientras que en lo referido
a Sellos, el porcentaje es de 15%.

9. Presupuesto orientado a Resultados. Plan Estratégico
Provincial: “Mas resultados para Neuquén”.

Volviendo a las fuentes para abordar el futuro

La Provincia del Neuguén cuenta con una fuerte tradicion planificadora,
inaugurada por el COPADE en los inicios de su vida institucional, cuyos
resultados se reflejan hoy en los excelentes indicadores de desarrollo relativo
que los neuquinos disfrutan en todas las dimensiones de su vida cotidiana.

Esos resultados fueron alcanzados en pocas décadas gracias a una clara vision
de Provincia, a partir de la cual nuestros pioneros gestionaron y concretaron las
acciones planificadas del Estado en contextos de lo mas diversos, pero tan
exigentes como los que vivimos actualmente.

Por eso, buscamos renovar la destacada tradicion de planificacion de la
Provincia del Neuquén, y seguir avanzando en el logro de mas y mejores
resultados para la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Tenemos el desafio -y la obligacién- de optimizar la accion del Estado a partir
de una mayor integracién y articulacion de las politicas publicas para la
construccion de una sociedad mas inclusiva, con igualdad de oportunidades y
mejor calidad de vida para todos.

Para ello las labores de planificacién, presupuesto y evaluacion deben ser
capaces de potenciarse entre si, conformando un todo coherente, en el cual la
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planificacion sea la instancia en la que se definen prioridades, objetivos, metas,
planes y estrategias; y el presupuesto sea la expresion concreta de asignacion
de recursos que la refleja.

Para completar el proceso, se requiere que exista evaluacion periddica, tanto
para monitorear la ejecucion presupuestaria y verificar si la misma refleja
adecuadamente lo planificado, como para determinar si es pertinente revisar lo
planificado.

¢Qué es y qué no es el Plan Estratégico Provincial?

Desde 2011 el Gobierno Provincial esta trabajando en la implementacién de un
modelo de gestidbn que busca alinear las estrategias sectoriales en una
ejecucion integral de sus politicas publicas, lo que implica el desarrollo de
herramientas que logren una mejor relacidon de causalidad entre las prioridades
estratégicas del Gobierno, la asignacién de recursos presupuestarios y los
resultados de las acciones publicas.

El Plan Estratégico 2012-2015 no es un libro, ni esta en un libro. Es un modelo
dinamico de disefio y ejecucion de politicas publicas que busca lograr que la
planificacion, el presupuesto del Estado y los resultados de los programas
provinciales se articulen mejor, para mejorar mas la calidad de vida de todos
los neuquinos.

Para lograr eso, este modelo se basa en la gestion por resultados, que fortalece
la accion del Estado y permite la definicion progresiva de un presupuesto
provincial con mayores niveles de equidad, justicia y transparencia.

La gestién por resultados constituye una herramienta efectiva de planificacion y
control de gestidon que el Estado puede utilizar para imprimir unidad de
concepcién y de accion -direccionalidad estratégica- a la multiplicidad de
dependencias y organismos de la Administracién Provincial que gestionan las
distintas politicas publicas para los ciudadanos.

Mediante su implementacién, se tiende a dotar a la administracién publica de
un modelo y un conjunto de metodologias y técnicas disefiadas para lograr la
consistencia y coherencia buscadas entre los objetivos estratégicos del
Gobierno y los planes de cada uno de los organismos.

¢Para _qué sirve la gestion por resultados gue propone el Plan Estratégico
Provincial?
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Optimizar los recursos y la productividad en el ambito publico,
mejorando la asignacion de recursos en funcidn de la obtencién de resultados,
mediante aplicando criterios de eficiencia y eficacia.

Innovar tecnoldgicamente, creando y fortaleciendo sistemas y redes de
informacion y comunicacién e intercambio, propiciando el establecimiento de
didlogos entre organizaciones publicas que enriquezcan la participaciéon de las
areas de Gobierno en tareas comunes.

Ofrecer mas transparencia, poniendo a disposicién de la ciudadania la
informacion relativa al uso de los recursos del Estado, asi como también sobre
el desempefio y los criterios de decision adoptados por los servidores publicos.

Aumentar la calidad de los servicios, promoviendo el uso de nuevas
tecnologias de gestion y de cambios en la cultura institucional (verticalizada y
formalista en exceso) para incrementar sus niveles de eficiencia, eficacia y
productividad.

Aumentar la participacion y el control ciudadano, creando y promoviendo
sistemas, programas y otras modalidades de participacién y control ciudadano
del desempeno institucional.

El Plan Estratégico busca transformarse asi en un espacio permanente vy
dinamico de trabajo, constituido por funcionarios publicos de diversas areas del
Estado provincial, que se suman a este proceso asumiendo el desafio de
disefar y distribuir recursos, esfuerzos y capacidades para lograr mejores
politicas publicas, con resultados integrales y articulados entre si.

Este es un plan abierto y en cambio permanente. Abierto a todas las personas e
instituciones que quieran genuinamente participar del proceso de mejora de la
gestion publica provincial;, y permanente porque las necesidades sociales que
reclaman politicas publicas coherentes y eficaces se mueven con un dinamismo
que sdlo puede ser anticipado con una planificacion &agil, un presupuesto
adecuado, y un monitoreo y evaluacion constante.

La gestion por resultados en la Provincia del Neuguén

A partir del 2011 se inicié en Neuquén, a instancias del Ministerio de Economia
y Obras Publicas, junto con el COPADE, un ejercicio de planificacion estratégica
provincial. Se seleccionaron cuatro ejes sectoriales para trabajar desde este
nuevo modelo de gestidon: Educacién, Salud, Desarrollo Econdmico y Promocion
Social y Ciudadana. Asimismo, se defini6 un area de trabajo transversal
orientada al Fortalecimiento Institucional con un fuerte componente
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fiscal/presupuestario para abordar el trabajo de formulacién, adaptacion e
implementacion de las herramientas de gestion necesarias para avanzar en la
gradual implementacion de este nuevo modelo de gestion por resultados.

Bajo la coordinacion del SINERGIAS (Mesa Coordinadora del Plan Estratégico
Provincial), se generd un proceso interno de identificacion y fortalecimiento de
equipos sectoriales y transversales en cada uno de estos €jes, y se conformaron
Mesas de trabajo dedicadas al disefio e implementacidon de politicas publicas
desde este nuevo modelo de gestion, con el acompanamiento técnico del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Argentina (PNUD
Argentina).

e on | | DESARROLO | [ ol
EDUCACION ECONOMICO
CIUDADANA

En este trabajo intersectorial han participado hasta el momento 120 técnicos de todos los
ministerios y secretarias provinciales, de las areas de planeamiento, presupuesto y ejecucion,
acompaifiados por un equipo de asistencia técnica integrado por mas de 10 profesionales.

Asi, en base a un diagnostico de situacion, las Mesas definieron [0S primeros
lineamientos estratégicos para el desarrollo sustentable. A partir de ellos, en
2012 se realizd una primera selecciéon de ocho programas sectoriales para
trabajar bajo esta modalidad de gestion, y en 2013 se sumaron otros nueve,
conformando un grupo de diecisiete programas provinciales orientados a
resultados.

La sumatoria de los presupuestos de estos programas implicara un volumen de
recursos equivalentes a mas de 70 millones de pesos en el presupuesto 2014.
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Programa Orientados a Resultados en el Presupuesto 2014

Prog. 41 Red provincial de Ingenieria y mantenimiento hospitalario (2013)

Prog. 42 Programa de Salud Psicosocial (2012)

Prog. 48 Promocion de la Salud.

Prog. 49 Atencion Prehospitalaria (Sistema de Emergencias de Neuquén - SIEN) (2012)

Prog. 41 Jormada Extendida (2012)
Prog. 42 Equipos de Apoyo y orintacion profesional a las instituciones Educativas (2012)
Prog. 44 Articulacién (2013)

DESARROLLO ECONOMICO

Prog. 55 Investigacion y desarrollo estratégico de productos turisticos (2012)
Prog. 56 Infraestructura y equipamiento turistico (2012)

Prog. 59 Desarrollo Forrajero (2012)

Prog. 60 Sanidad y calidad Fruticola - PNUD (2012)

Prog. 61 Calidad Horticola {2013)

Prog. 62 Capacitacion y actualizacién por linea de producto turistico (2013)
Prog. 51 Mejoramiento de los procesos de fiscalizacion (2013)

PROMOCION SOCIAL Y CIUDADANA

Prog. 33. Autoridad de aplicacién Leyes 2785 y 2786 (Violencia familiar y violencia de género) (2013)
Prog. 34. Promocion de la Economia Social (2013)
Prog. 43, Politicas de Participacion ciudadana y prevencion de violencia, delito y adicciones (2013)

Compromiso de resultados de gestion

El 10 de Abril de 2013, durante el Acto de Presentacidon, los Ministros y
Secretarios de las diversas areas comprendidas en el Plan Estratégico
suscribieron, con la rdbrica del Sefior Gobernador de la Provincia, a las
respectivas “ACTAS COMPROMISO DE RESULTADOS DE GESTION”, mediante
las cuales se acuerdan las pautas de incorporacion de sus Programas
Sectoriales al Plan Estratégico y el desarrollo de los mismos bajo la metodologia
de gestidn por resultados.

Implementacion de la gestion por resultados: Presente y Futuro

El Plan Estratégico 2012-2015 busca implementar un modelo dindmico de
disefio y ejecucion de politicas publicas para optimizar la accién del Estado y
responder a las mlltiples demandas de la sociedad. Esto conlleva la
transformacion de los procesos de trabajo para lo que se deben disefar
herramientas que viabilicen nuevas formas de comunicacién y articulacién entre
las diferentes areas de la administracion publica provincial.
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Durante el 2012 y 2013, se trabajd con las areas de planificacion en
herramientas para la definicién de estrategias de abordaje de problematicas. En
tal sentido se propuso para la planificacion estratégica, ejecuciéon y evaluacion
la Matriz de Marco Ldgico como herramienta y metodologia de trabajo para los
equipos de planificacion y ejecucién. Asimismo, junto a las areas de
administracién se trabajé en el desarrollo y la implementacion de herramientas
para la formulacidon presupuestaria de los programas seleccionados siguiendo la
técnica de presupuesto por resultados. Estas herramientas presupuestarias
tienen el doble propdsito de, por un lado, posibilitar la programacion vy
asignacion de recursos a partir de una planificacion estratégica vinculada al
logro de resultados medibles y, por el otro, facilitar la integracion de dicha
programacion al sistema presupuestario provincial, articulando el trabajo de
todos los actores intervinientes en el proceso presupuestario.

La gestidn por resultados tiene como componente fundamental el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas. Hoy el desafio que asume el Plan
Estratégico 2012- 2015 es el disefio de practicas de seguimiento y evaluacion,
acordes a la administracion publica provincial, para el logro de mas y mejores
resultados para Neuquén.

80



Anexo al Mensaje Pag.50

Fe de erratas del Mensaje de Elevacion del Proyecto de Ley de Presupuesto 2014:

Por un error de tipeo el cuadro incluido en el mensaje de elevacién del Proyecto de
Presupuesto Provincial para el ejercicio 2014 referido a las vacantes a incorporar
durante el préximo afio, debe ser reemplazado por el siguiente:

Organismo Cantidad

Policia 500
Agentes Nuevo Cuadro 500
Salud 319
Profesionales 140
Técnicos 71
Administrativos 71
Operativos 37
Educacion

Docentes 600
Hs. Catedras 5000

Cabe sefialar que el error se circunscribiod al Mensaje de Elevacidon —que no se aprueba
legislativamente- estando correcta la composicidn de las vacantes a la que alude el
articulo 62 del Proyecto de Ley y que se detalla en el Anexo Il de dicho Proyecto.



